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Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att analysera behovet av stod for att framja
sjofartens och luftfartens omstallning till fossilfrinet och foresla hur sadana stod
kan utformas, i syfte att pa ett effektivt satt paskynda omstallningen av
transportsektorn fran fossila branslen (Regeringen, Klimat- och
néringsdepartementet 2025a). Foreliggande rapport redovisar underlaget for
sjofarten till Energimyndighetens arbete med att under hosten 2025 ta fram och
utforma forslag, kostnadsbedéma dem och utreda konsekvenserna av férslagen.
Rapporten har tagits fram av CIT Renergy och DNV, vars uppdrag fran
Energimyndigheten har syftat till att konkretisera ett forslag till stod till
omstéllningsinsatser som ar mer marknadsnéra &n FoU men mer innovativt an de
som kan hadvda sig inom till exempel Klimatklivet.

Utformningen av forslaget baseras pa en kartlaggning av inspel till
Energimyndighetens regeringsuppdrag, pa ett fatal intervjuer samt information om
befintliga program och stodatgarder till den maritima sektorn i Norge.

Forslaget ar att en lamplig myndighet (exempelvis Energimyndigheten) far i
uppdrag att starta ett stodpaket for sjofartens omstallning till fossilfrihet
innehallande nedanstaende tre kompletterande delar:

e Natverk och piloter
e Stodkontor
e Hamn- och sjofartskliv

Sammantaget ar forslagets tre delar ett tydligt komplement till existerande stdd till
Fol. Natverksdelen i forslaget har méjliga samordningsvinster med den verksamhet
inom Lighthouse som omfattar aktiviteter med branscherna (fokusgrupper,
workshops) for att adressera gemensamma utmaningar. Forslaget inforlivar den
nationella samordnaren for inrikes sjofart och ndrsj6farten, som bland annat driver
arbetet med grona sjofartskorridorer och vars arbete bor fortsdtta men inom
foreslagen struktur tills uppdraget avslutas eller omformas.

Natverk och piloter har i uppgift att sammanfora branschens aktorer i konkreta
projekt och samarbeten. Mogna idéer tas vidare till pilotprojekt som syftar till
implementering och resultat fran dessa sprids brett inom och utom natverket.
Tanken &r att piloterna inte ska behdva investeringsstod for sitt genomforande och
att de ska utféras av problemégarna sjalva. For storre projekt, som handlar om t ex
demonstration och uppskalning av teknik, och aven vissa kostnadsintensiva
pilotprojekt, som kréver sarskilt stéd finns dock Hamn- och sjofartsklivet (se
nedan).
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Stodkontoret soker upp och stottar mindre foretag eller grupper av foretag i att
formera projekt och att soka finansiellt stod. Kontoret fungerar som en “one-stop-
shop” for aktorer att f4 hjélp med frégor i tidiga faser av omstdllningen, och dven
med ansokningar om stdd. Det blir ett ”smoérjmedel” for framfor allt mindre aktorer
att ta del av teknisk kunskap.

Hamn- och sjofartsklivet ar en ny stodform riktad till klimatomstallningen i
sjOfarten. Programmet finansierar genomforbarhetsstudier, investerings-,
demonstrations- och uppskalningsprojekt under en ny férordning. Vilken eventuell
roll Hamn- och sjofartsklivet far for satsningarna pa infrastruktur enligt AFIR har
varit svar att bedoma. Nagon rekommendation om hur investeringar som AFIR
kraver ska goras har inte [amnats i rapporten.

Utgéaende fran uppskattade nivaer for stodpaketets tre delar gors foljande
summering for dess offentliga finansiering och motfinansiering i ett helt uppbyggt

skede.

Arlig budget [SEK] Uppskattad offentlig Uppskattad
finansiering motfinansiering

Natverk och piloter 2,5 miljoner 2,5 miljoner
Stédkontor 10 miljoner
Hamn- och 500 miljoner 500 miljoner
sjofartskliv
Summa 512,5 miljoner 502,5 miljoner

Nagon uppskattning av kostnaderna for administration av stodet vid ansvarig
myndighet (till exempel Energimyndigheten) ingar inte ovan.

Sammantaget ger stodpaketet incitament till klimatomstéllning i alla delar av
sjofartsbranscherna sa att sjofarten kan halla jamna steg med forbattringarna i
klimatprestanda hos andra transportslag. Genom att stodet d&ven omfattar
fartygsstorlekar och fartyg i inrikes trafik som inte ingar i internationella eller
europeiska regelverk for sjofartens klimatomstéllning tacker det ett gap av
verksamheter dar insatser annars troligen hade uteblivit. Stodpaketet kan bidra till
att accelerera sjofartens omstallning, bade genom att finansiera satsningar och se
till att de blir av, bland annat med hjalp av samverkan och facilitering, samt till att
Sverige kan narma sig sina nationella mal for transportsektorn och darutver
europeiska och globala klimatmal.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att analysera behovet av stod for att framja
sjofartens och luftfartens omstallning till fossilfrinet och féresla hur sdana stod
kan utformas, i syfte att pa ett effektivt satt paskynda omstallningen av
transportsektorn fran fossila branslen (Regeringen, Klimat- och
naringsdepartementet 2025a). | uppdraget ingdr att for sjofarten:

e Analysera behovet av stdd for att framja sjofartens omstéllning till
fossilfrihet,

e Foresla utformning av stod for att framja sjofartens anvandning av
fossilfria energibdrare, inklusive konvertering av fartyg till alternativa
drivlinor.

Under varen (och tidig host) 2025 arbetade Energimyndigheten med
behovsanalysen (punkt 1 ovan). Foreliggande rapport redovisar underlaget till
Energimyndighetens arbete med att under hdsten 2025 ta fram och utforma forslag,
kostnadsbeddma och utreda konsekvenserna av dessa (punkt 2 ovan).

1.2 Syfte, omfattning och metoder

Uppdraget har syftat till att konkretisera ett forslag till stod till omstallningsinsatser
som &r mer marknadsnéra &n FoU-maojligheterna inom till exempel pilot och demo
men mer innovativa an de som kan hdvda sig inom till exempel Klimatklivet.
Omstallningsinsatser kan ocksa innefatta atgarder for effektivare
energianvandning.

Foreliggande slutredovisning inkluderar en diskussion om lampligheten i att
utforma ett sndvare (har: grona sjofartskorridorer) eller bredare stod, vilken typ av
projekt och teknik som bor inga i stodet, vilka stodnivaer som ar lampliga, hur
stodet forhaller sig till de stodmajligheter som redan finns och de EU-regelverk
(och internationella regelverk) som finns och vem/vilka stddet bor riktas till.
Eventuella synergier med implementeringen av den sa kallade AFIR-férordningen
(EU-forordningen 2023/1804) har beaktats. Nagon ingaende kontroll av att
forslagen &r kompatibla med statsstddsregelverket har inte kunnat genomféras
inom ramen for uppdragets tidplan och budget.

En analys av forslagets kostnadseffektivitet, for- och nackdelar (dven en mindre
jamfdrelse med andra mojliga utformningar) och dess konsekvenser for
sjofartsmarknaden, relevanta aktorer samt staten ingar ocksa i denna
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slutredovisning. Vidare har forslagets paverkan pa de tre energipolitiska pelarna
(konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och ekologisk hallbarhet) bedomts.

Arbetet har utforts i foljande steg:

1. Kartlaggning och analys av tidigare forslag
e Sortera in inkomna forslag enligt:
Syfte och malgrupp

o Typ av stod (investeringsstod, radgivning, samordning etc.)
o Innovationshéjd och marknadsnara relevans
o Forhallande till befintliga regelverk (till exempel AFIR, FuelEU

Maritime, EU ETS)
o Mojlig paverkan pa transaktionskostnader och
samordningsproblem

2. Kiriteriebaserad dvergripande jamforelse
o Jamforelse av forslagen och rangordning enligt kvalitativ, Overgripande
sammanvagning (gors utifran de olika forslagens paverkan relativt

varandra):
For- och nackdelar (inklusive forslagens “bredd”)
o Kostnadseffektivitet
o Klimatnytta
o Genomforbarhet

3. Avstdmning med Energimyndigheten
e Presentation av analys i Del 2
e Energimyndigheten avgor slutgiltigt forslag att konsekvensanalyseras

4. Konsekvensanalys
e Fortsatt utformning av det slutgiltiga férslag som valts
e Beddmning av forslagets paverkan pa:
o Sjofartsmarknaden och dess aktorer
o Statsfinanser (utgaende fran uppskattade malnivaer for stodets
omfattning)
Klimatmal och energipolitiska pelare
Mojliga synergier med AFIR-implementering

o

Slutrapport

1.3 Avgransningar

Forslaget till stod for sjofartens omstéllning omfattar inte fiskerinaringen. | ett
senare skede, nar stodet pa ett tydligt satt gett effekt i handelsflottan (dvs lastfartyg
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och passagerarfartyg), skulle fartyg inom fiskerindringen kunna inkluderas i
lampliga delar av forslaget.

Stod for produktion av brénsle har avgransats bort i uppdragsbeskrivningen och
ingar darfor inte i forslaget.

Om inget annat anges avser ~utsldpp” och “emissioner” i texten nedan utsliapp av
klimatpaverkande gaser.

1.4 Definitioner och begrepp

Foljande definitioner och begrepp ar hamtade fran Trafikanalys (2024).
Fartyg i svensk regi

Fartyg i svensk regi ar fartyg som dgs av ett svenskregistrerat bolag eller vars
kommersiella drift skots av ett svenskt bolag registrerat i Sverige. Detta innefattar
bade fartyg som &r svensk- och utlandsregistrerade. Fartyg i svensk regi brukar
ocksa kallas svenskkontrollerade fartyg. Det finns gransdragningsproblem nar ett
fartyg ska betraktas som svenskkontrollerat sa siffrorna ska tolkas med viss
forsiktighet. Den kapacitet som svenska rederier har tillgang till ar antingen i form
av svenskregistrerade eller utlandsregistrerade fartyg. Dartill &r fartyg i svensk regi
uthyrda till utlandet, en transportkapacitet som svenska rederier inte disponerar.

Handelsflottan

Handelsflottan bestar av lastfartyg samt passagerarfartyg. Trots en enhetlig metod
for fartygsklassificering finns det gransdragningsproblem mellan de olika
fartygstyperna, till exempel mellan férja och dvriga passagerarfartyg.

Lastfartyg

Omfattar tankfartyg, bulkfartyg, rorofartyg, general cargo?, containerfartyg och
Ovriga lastfartyg.

Passagerarfartyg

Passagerarfarjor (inklusive RoPax), kryssningsfartyg och 6vriga passagerarfartyg.

Foljande definition ar hamtad fran Energimyndigheten (2025¢)

! Fartyg som kan ta olika typer av last i form av bulk- eller styckegods och som ofta har
egna kranar ombord for att lyfta av och pa gods.
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Experimentell utveckling

Att forvarva, kombinera, forma och anvanda befintliga vetenskapliga, tekniska,
néringslivsmassiga och andra relevanta kunskaper och fardigheter med syftet att
utarbeta nya eller forbattrade produkter, processer eller tjanster. Detta kan ocksa
inbegripa t.ex. verksamheter som syftar till konceptuell definition, planering och
dokumentation av nya produkter, processer eller tjanster.

Experimentell utveckling kan inbegripa utformning av prototyper, demonstration,
pilotarbete, testning och validering av nya eller forbattrade produkter, processer
eller tjanster i miljoer som motsvarar realistiska driftsforhallanden, dar det primara
syftet ar att gora ytterligare tekniska forbattringar pa de produkter, processer eller
tjanster som &nnu inte &r fasta, Detta kan omfatta utveckling av en kommersiellt
anvéndbar prototyp eller ett pilotarbete som med nddvandighet ar den slutliga
kommersiella produkten och som é&r alltfor dyr att producera for att endast
anvandas for demonstration och utvardering.

Experimentell utveckling inbegriper inte rutinmassiga eller aterkommande
andringar av befintliga varor, tillverkningsmetoder, tillverkningsprocesser, tjanster
eller andra pagaende verksamheter dven om dessa andringar kan innebara
forbattringar.

1.5 Forkortningar med forklaringar

AFIR Alternative Fuels Infrastructure Regulation, EU-férordning
som innehaller bindande krav pa EU:s medlemsstater att sékerstalla en
utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel som ar tillganglig for
allménheten i hela EU.

CCs Carbon Capture and Storage (koldioxidavskiljning och lagring), avser
avskiljning (separering) av koldioxid (COz2) fran olika kallor, foljt av
transport och injektering i en [amplig underjordisk geologisk formation
for permanent lagring.

CCuU Carbon Capture and Utilisation (koldioxidavskiljning och anvandning),
process dar COz separeras fran CO2-punktkallor eller omgivande luft
och sedan anvénds i eller som en produkt.

CFD, CCFD Contracts for Difference- | detta sammanhang avses Carbon Contracts
for Difference (CCFD), ett projektbaserat finansiellt instrument med
syfte att dverkomma hinder kopplade till osékerhet orsakad av
koldioxidpriset samt att underlatta fér uppskalning och
marknadsintroduktion av ny teknik genom att staten garanterar privata
foretag ett fast koldioxidpris dver en viss tidsperiod.

EU ETS European Union Emissions Trading System, ett av EU:s framsta
styrmedel for att minska utslapp av vaxthusgaser i EU.

EU MRV Montoring, reporting and verifcation, EU:s rapporteringssystem for
vaxthusgaser fran sjofarten.
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FFI

FuelEU
Maritime

Fordonsstrategisk forskning och innovation, ett samarbetsprogram
mellan staten och fordonsindustrin som finansierar forskning och
innovation inom vagtransporter

Ingér i EU:s paket Fit for 55 som tillsammans med EU ETS ska driva pa
omstallningen av sjéfartssektorn. Initiativet ska framja anvandningen av
fornybara och koldioxidsnala bréanslen for sjotransporter och leda till att
vaxthusgasintensiteten for den energi som anvands ombord av fartyg
minskas med upp till 75 procent fram till 2050.

GT

GSP

HVO

IMO

OPS

PtX

RED

REPower EU

RFNBO

TRL

Gross Tonnage, ett sortlost matt pa ett fartygs storlek baserat pa
fartygets totala volym i m® och en berékningsformel. Motsvarande
svenska begrepp ar brutto, ofta forkortat BT.

Green Shipping Program eller Grgnt Skipsfartsprogram, ett
partnerskapsprogram mellan privata och offentliga aktorer for sjofartens
milj6- och klimatomstéllning i Norge.

Hydrerade vegetabiliska oljor eller animaliska fetter, férnybar
drivmedelskomponent som kan blandas i diesel eller helt erséatta diesel i
dieselmotorer

The International Maritime Organization, FN-organ som bland annat
arbetar med att ta fram gemensamma regler for sjosékerhet, skydd av
den marina miljén samt férenkling av administrativa krav for sjofarten.

Onshore Power Supply, en lésning for att ansluta fartyg som ligger vid
kaj till landstrém

Power-to-X, tekniker som omvandlar férnybar el till andra energibérare
eller till ngot annat

Renewable Energy Directive eller Férnybartdirektitvet, EU-direktiv som
tar sikte pa minskade utslapp fran energiproduktion och transporter,
och ska framja anvandningen av hallbara biobranslen och biodrivmedel.

REPowerEU &r EU:s plan for att spara energi, producera ren energi,
diversifiera EU:s energiférsorjning och pa ett smart satt kombinera
investeringar och reformer. | paketet faststalls malet pa minst 55
procents minskning av nettoutslappen av vaxthusgaser senast 2030
och klimatneutralitet senast 2050 i linje med den europeiska gréna
given.

Renewable Fuels of Non-Biological Origin eller Férnybara bréanslen av
icke biologiskt ursprung, branslen som producerats fran fornybar el och
koldioxid (e-branslen) samt vatgas

Technology Readiness Levels, indikatorer pA mognadsgraden av en
viss teknologi. Matsystemet och skalan ger en gemensam referensram
for att forsta vilken niva en teknisk l6sning har utifran hela
innovationskedjan. Det finns nio graderingar pa skalan, TRL 1 ar lagst
och TRL 9 &r hogst.
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2 Tidigare arbeten och
existerande stod

2.1 Energimyndighetens preliminara analys

I sin preliminara analys av befintlig styrning av sjofartsomradet skriver
Energimyndigheten (2025a) att det for storre fartyg (>5 000 brutto) finns styrning
som riktar in sig pa utslappen genom EU ETS, men att detta styrmedel inte i sig
sjalv adresserar andra marknadsmisslyckanden och darfér kan behdva kompletteras
med andra styrmedel for att styra utslappsminskningarna pa ett
samhallsekonomiskt effektivt sétt. Detta galler inte minst innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden som kan forhindra genomslag for I6sningar som éver tid,
med beaktande av laroeffekter, skulle ge lagre kostnader for omstéliningen, men
som pa grund av hogre risk och initiala kostnader jamfort med etablerade alternativ
(inom sj6farten eller helt andra sektorer som omfattas av utslappshandeln) kan ha
svart att komma in pad marknaden Gver huvud taget. Aven olika typer av
transaktionskostnader kan bromsa i 6vrigt kostnadseffektiva losningar, sa i den
man det gar att utforma styrmedel som sanker dessa transaktionskostnader skulle
omstallningen kunna ske pa ett mer samhéallsekonomiskt effektivt satt.

Energimyndigheten (2025a) konstaterar vidare att FuelEU Maritime (EU-
forordningen 2023/1805), liksom den véxthusgasstandard som ar under utveckling
inom IMO (2025a), bidrar i viss man till att hantera de innovationsrelaterade
marknadsmisslyckandena genom att de tvingar in mer innovativa drivmedel,
liksom fartyg och hamninfrastruktur som &r anpassade darefter, nagot som ocksa
bor minska den upplevda risken for investerare. Dock ar bada dessa styrmedel
relativt svaga inledningsvis, vilket innebér att incitamenten for innovativa lésningar
i nartid ar begransade. Visserligen stiger ambitionsnivan brant framat i tid, men
dessa utféstelser behdver uppfattas som trovardiga om de ska vara tillrackliga for
att driva fram investeringar som bara &r l6nsamma om styrmedlen verkligen
utvecklas som utlovat. Pagaende diskussioner om EU:s klimatpolitik gor att
trovardigheten inte kan tas for given. Darmed kan styrmedel som bidrar till att
skapa en béttre balans mellan férvantad I6nsamhet och upplevd risk 6ka
sannolikheten for att langsiktigt gynnsamma investeringar faktiskt blir av.

2.2 Forandringar som paverkar den
preliminara analysen

Sedan Energimyndigheten formulerade uppdraget har IMOs beslut om att anta
internationella regelverk for sjofarten — som skulle ha mer langtgaende
konsekvenser pa kort sikt jamfort med FuelEU (UMAS, 2025) — bordlagts da ett
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antal lander inklusive USA och Saudiarabien pa olika satt motarbetat beslutsmotet.
Detta skapar ocksa osakerheter for sjofarten och okar trycket pa enskilda nationer
att agera.

2.3 Tidigare framtagna forslag

Energimyndigheten (2025a) understryker att det finns flera tidigare forslag kring
stod for sjofartens omstallning. Forslagen har olika omfattning och utformning men
det finns relevanta delar som bor tas vidare for att utforma ett mer konkret forslag.
Vissa tidigare forslag har presenterats innan nya EU-styrmedel kommit pa plats
vilket innebar att forutsattningarna och dess relevans kan ha foréndrats.

2.4 Existerande stod till klimatomstéallning i
transportsektorn i Sverige

2.4.1 Klimatklivet

Klimatklivet (Naturvardsverket 2025a) infordes 2015 och &r ett stod till fysiska
investeringar att kostnadseffektivt minska de klimatpaverkande utslappen.
Atgarderna ska uppfylla strategier, planer eller program fér klimat och energi i det
eller de lan eller i den eller de kommuner dar atgarden ar avsedd att genomforas,
och dessutom Oka takten for att na miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
och dess etappmal. Stod ska i forsta hand ges till den eller de atgarder som vid
varje provningstillfalle bedéms ge den storsta varaktiga minskningen av utslapp av
véxthusgaser per investeringskrona. (Svensk forfattningssamling 2015).
Klimatklivet ger ocksa stod till utbyggnaden av laddinfrastruktur. Stodet
administreras av Naturvardsverket.

Klimatklivet ger stod till manga olika typer av aktorer (foretag, regioner och
landsting, kommuner och kommunala bolag, foreningar, bostadsrattsforeningar,
stiftelser). Omfattningen av stodet beror av vilken typ av atgard det handlar om, typ
och storlek av organisationen som soker, var investeringen ska genomféras och det
ekonomiska resultatet av investeringen under dess livslangd. Stod till foretag styrs
av EU:s statsstodsregler och stodnivan paverkas av olika faktorer. Stodnivan kan
vara upp till 70 procent av investeringskostnaden och ligger vanligtvis mellan 20
och 65 procent. Andra organisationer dn féretag kan som mest fa 50 procent i stod.
Om atgarden genomfors i ett stodomrade (med undantag for vissa tatortsomraden
inom stddomradena) kan organisationen i vissa fall fa 5 procent extra i stod.

Investeringar som kan fa stod fran Klimatklivet ar sidana som bara kan
genomfdras med hjélp av stod, atgarden ska vara majlig for sokanden att
medfinansiera och genomfora samt vara en lokal eller regional investering.
Atgérder som inte kan f& stod fran Klimatklivet ar bland annat investeringar i
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verksamheter som omfattas av EU:s utslappshandel, i elproduktion (till exempel
solceller och kraftverk) och i pilotprojekt och liknande.

Ansokningar granskas av aktuell lansstyrelse, darefter av Naturvardverket som
efter eventuella kompletteringar fattar beslut om stod eller avslag. Légesrapporter
och slutrapporter skickas till och godkénns av lansstyrelserna.

Sedan starten 2015 har Klimatklivet fordelat 19,7 miljarder kronor.

| en utvardering av Klimatklivet (Naturvardsverket 2025b) gavs rekommendationer
for hur uppféljningen och utvarderingen av programmet skulle kunna underlattas.
Exempelvis bor projektrapporteringen félja upp pa ansékningarnas kriterier under
hela projektperioden, till exempel utslapp av véxthusgaser och/eller
bransleanvandning. Ytterligare en rekommendation fran denna utvardering &r att
registrera dessa parametrar dven vid avslag pa ansokningar.

Under 2025 har Naturvardsverket och Energimyndigheten i uppdrag att analysera
gransdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet. Naturvardsverket ska
slutrapportera uppdraget den 15 december 2025 (Regeringen, Klimat- och
néringsdepartementet 2025b).

2.4.2 Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)
Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI), dr ett samarbetsprogram mellan
staten och fordonsindustrin som sedan 2009 finansierar forskning och innovation
inom vagtransporter. FFI:s vision dr att Sverige leder den globala omstallningen till
hallbara vagtransporter. Programmets tre malsattningar ar att:

e demonstrera l6sningar som gor samhéllets vagtransporter fossilfria, sakra,
jamlika och effektiva.

e utveckla hallbara losningar som implementeras och accepteras av
anvandare och samhélle.

e utveckla hallbara losningar som implementeras och accepteras av
anvéndare och samhélle

Foljande parter deltar i programmet:

e AB Volvo
e Energimyndigheten
e FKG

e ScaniaCV AB

o Trafikverket

e Vinnova

e Volvo Car Group
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FFI bestar av fem delprogram (Cirkularitet, Nollutslapp, Transport- och
Mobilitetstjanster, Trafiksaker automatisering och Accelerera) och samtliga har tva
utlysningar per ar. Programmet styrs av parterna genom en styrgrupp, dar
ordférande tillsétts av regeringen, ett myndighetsgemensamt kansli, som arbetar
med att forvalta och utveckla programmet samt har ansvar for
myndighetshandlaggning av utlysningar och projekt, samt ett programrad for varje
delprogram. Programraden, som féljer upp och utvecklar respektive program, har
en programledare fran en av myndigheterna, en programradsordférande, en
bitradande programledare och ledaméter fran samtliga parter. Nar en utlysning
stéanger inleds en bedémningsprocess med externa oberoende bedémare. Ansvarig
myndighet tar formellt beslut. Alla aktérer som kan bidra till utlysningarnas mal
kan soka (foretag, offentlig sektor, universitet och hégskolors
samhéllsvetenskapliga, humanistiska, tekniska och naturvetenskapliga fakulteter,
och institut). I alla projekt kravs motfinansiering fran naringslivet. Under 2024
beviljades 106 projekt 484 miljoner kronor i offentlig finansiering och 512
miljoner kronor i medfinansiering. (FFI 2025a, FFI 2025b)

2.4.3 Pilot- och demonstrationsprojekt

Energimyndighetens program for pilot- och demonstration tar sikte pa omstallning
av energisystemen i industrin, transport, bioenergi, el-omradet och bebyggelsen.
Programmet stodjer aven systemdemonstrationer (Energimyndigheten 2025f). | den
senaste utlysningen 2025 gav Energimyndigheten stod pa 240 miljoner kronor till
nio projekt (Energimyndigheten 2025g), dock inget projekt med direkt koppling till
sjofarten; indirekt koppling till sjéfarten finns emellertid fran projekt som ror
batteriteknik, vatgaslagring och drivmedel. Detta géller &ven projekten som
beviljats stod 2022-2024. Ytterligare en utlysning planeras for 2025.

2.4.4 Hallbara transportsystem

Hallbara transportsystem (HTS) ar Energimyndighetens forsknings- och
innovationsprogram for att ta fram ny kunskap och innovativa lésningar som
skyndar pa omstéllningen till ett hallbart transportsystem genom att finansiera den
forskning som har storst potential att bidra till energi- och klimatomstéllningen ur
ett systemperspektiv. Detta kan innefatta bland annat bebyggelse och infrastruktur
samt hur olika trafik- och transportslag kan anvandas tillsammans pa ett mer
effektivt satt. Det kan ocksa innefatta betydelsen av olika energibarare som till
exempel el och fornybara, hallbara drivmedel. Programmet tacker in bade gods-
och persontransporter pa vag, sjo, land och luft (Energimyndigheten 2025h).
Uppgifter om beviljade medel fran programmet har inte gatt att hitta.
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2.4.5 Nationell samordnare for inrikes sjofart och
narsjofart

| augusti 2018 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att inrétta en nationell

samordnare for inrikes sjofart och nérsjofart, med syfte att framja sjofarten samt

verka for en dverflyttning av godstransporter fran vag (Regeringen,

Né&ringsdepartementet 2018).

Uppdraget har sedan andrats via flera tillaggsbeslut, det senaste fran 2024
(Regeringen, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2024), utdkats till att
aven omfatta sjofartens omstéllning till fossilfrinet samt inférandet av gréna
sjofartskorridorer och forlangts till juni 2027. | det forlangda uppdraget fortydligas
att samordnaren aven fortsatt ska arbeta med éverflyttning fran vag och sjofartens
omstéllning. Det tillkom samtidigt tre nya deluppdrag, bland annat att fortsétta
verka for inférandet av gréna sjofartskorridorer och ta fram en handlingsplan for
arbetet under perioden 2024-2027. | den arliga redovisningen av
regeringsuppdraget for 2024 konstaterar samordnaren att:

e dagens styrmedel &r otillrackliga for att paskynda sjofartens omstallning
och underlatta etableringen av gréna sjofartskorridorer fore 2030,

e det behdvs en kombination av olika, mer kraftfulla styrmedel om malen i
Clydebankdeklarationen? ska kunna uppfyllas,

o samspelet mellan olika ekonomiska stdd och andra incitament behéver
ocksa tydliggoras, exempelvis i en 6vergripande plan for sj6fartens
omstéallning.

| arsredovisningen av uppdraget framgar inte budgeten for den nationella
samordnarens uppdrag (Trafikverket 2025).

2.4.6 InfraSweden

InfraSweden &r ett av Sveriges 17 strategiska innovationsprogram (SIP) som
finansieras av Vinnova, Energimyndigheten och Formas. InfraSweden arbetar for
en hallbar transportinfrastruktur som stédjer omstallningen och stéttar innovatorer
och projektgrupper med finansiering av projekt som ror innovationer av
transportsystemet inom olika fokusomraden, bland annat omradet klimatneutral
och klimatresilient transportinfrastruktur som syftar till att uppna klimatneutralitet
och resiliens i planering, byggnation och underhall av transportinfrastruktur.

2 Clydebankdeklarationen syftar till att genom punktinsatser gé fortare fram an vad
beslutade klimatmal och regelverk kraver. De lander som stdjer deklarationen ska framja
sjofartens klimatomstallining genom att identifiera och verka for grona sjéfartskorridorer.
Ambitionen &r att i mitten pa 2020-talet ha minst sex grona sjéfartskorridorer i trafik och
till 2030 betydligt fler. https://www.gov.uk/government/publications/cop-26-clydebank-
declaration-for-green-shipping-corridors/cop-26-clydebank-declaration-for-green-shipping-
corridors
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Utlysningens totala budget &r ca 10 miljoner kronor for perioden 2025-2027.
Bidraget kan utgtra hogst 50 procent av projektets stodberéttigande kostnader.
(InfraSweden 2025).
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3 Kartlaggning och analys av
tidigare forslag

| Tabell 3.1 sammanfattas de forslag som skickades in till Energimyndigheten av
organisationer som uppmanats att inkomma med skriftliga inspel kring
myndighetens uppdrag att utreda hinder och utmaningar som bromsar sj6fartens
och luftfartens omstallning till fossilfrihet och hur omstéallningen kan paskyndas pa
ett effektivt satt. Darutover ingar forslag fran den tidigare utredningen av
Trafikanalys (2022) samt senaste rapporten fran den nationella samordnaren for
inrikes sjofart och narsjofart (Trafikverket 2025) i tabellen. Forslagen har
strukturerats i termer av

e Typavstdd

e Problemformulering

o Syfte

e Malgrupp

¢ Innovationshdjd och marknadsndra relevans

e Forhallande till befintliga regelverk

e Mojlig paverkan av forslaget pa transaktionskostnader

Notera dock att allt material inte hanterar alla kategorier ovan.
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Tabell 3.1 Material for analys

Huvudfdrslag (typ
av stod)

Problem-
formulering

Malgrupp

Innovations-hojd
och marknads-
nara relevans

Forslag till stod for sjofartens omstallining

Forhallande
till befintliga
regelverk

Mojlig paverkan pa

transaktions-
kostnader

Aven
efterfragestimulans.

2030- Nationell strategi Ingen langsiktighet Hela Bredda CCS-
sekretariatet | |nvesteringsstod i stod (ex biogas) sjofartsnéringen stod
CCU utover CCS Kréngliga L&ngsiktig
Auktionsbaserat tillstndsprocesser férst'arkr_]ing av
produktionsstod Inga sarskilda KI':]atk"V'at
; svenska krav till oc
Upphandiing exempel till RFNBO Industriklivet,
inklusive
mojlighet att
stotta
kringkostnader
och tidig
driftsfas
Drivkraft Investeringsstdd och | Inga sérkrav men Séakerstélla Priméar malgrupp Fokus pd att skala | Kritiska till Foreslar en
Sverige riskdelning: Foreslar | det behovs stabila tillgangen pa ar bransle- upp befintliga begransningar | samordnande
grona krediter, regler. hallbara producenter/distri- | I6sningar i EU-regelverk | myndighet for
investeringsbidrag biodrivmedel for butdrer och (biodrivmedel som | (RED bilaga IX | drivmedels-
och garantier for sjofart & flyg indirekt rederier & | HVO, SAF, om ravaror). omstallningen
stora investeringar. Stodja flygbolag biogas). Vill ha svensk
Vill ha stéd som producenter & Behov av FoU- strategi for att
minskar den investeringar for stod for mote EU-
politiska risken och att gora fossilfri uppskalning kraven.
underlattar drivmedels- (demo-
kapitaltunga produktion anlaggningar, nya
omstallningar. I6nsam ravaror)
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Huvudfdrslag (typ
av stod)

Problem-
formulering

Malgrupp

Innovations-hojd
och marknads-
nara relevans

Forslag till stod for sjofartens omstallning

Forhallande
till befintliga
regelverk

Mojlig paverkan pa
transaktions-
kostnader

Energigas Produktionsstéd & Producenter av Stod bor fokusera | Poangterar att | Statlig efterfragan via
Sverige langsiktiga mal: gasbranslen pa uppskalning regelverk inte upphandling skapar
Foreslar nationella (biogas/vétgas) snarare an garanterar efterfrgan
produktionsmal for och indirekt grundforskning produktion i
biogas & vétgas. rederier & Sverige.
Auktionsbaserat flygbolag Vill ha egna
produktionsstdd. produktions-
Mer budget till mél i linje med
Klimatklivet. lepowerEU-
"Sjstartskliv” likt mal _
industriklivet. Vill ha enhetiig
Klimatkrav i offentlig tillamplig av
upphandling. m§s§balans-
princip foér
samdistribu-
tion av
biogas/e-
metan med
naturgas.
Fortum Nationella kvoter for Fokus pa Primar malgrupp Betonar behovet
anvandandet av inhemsk ar bransle- av demo-
syntetiska bréanslen produktion av e- producenter/distri- | anldggningar och
(FuelEU for svagt) branslen (eSAF, butdrer och uppskalning /
Upphandling e-metanol / indirekt rederier & | snabb
Prisgarantier ammoniak) och flygbolag kommersialisering
. att Sverige ska av kand teknik.
Skattesubventioner

CCU i stallet for
CCs

Stod till retrofit

agera proaktivt
for att fa i gang
marknaden
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Huvudfdrslag (typ
av stod)

Problem-
formulering

Malgrupp

Innovations-hojd
och marknads-
nara relevans

Forslag till stod for sjofartens omstallning

Forhallande
till befintliga
regelverk

Mojlig paverkan pa
transaktions-
kostnader

Nationell strategi for
PtX

Investeringsstdd
Samarbete och

partnerskap
Green City Upphandling, Det saknas Faigang Regionala Fa ut existerande
Ferries direktiv fran styrmedel for marknaden for kollektivtrafik- teknik pa
(GCF) regeringen mindre fartyg och elektriska myndigheter (t.ex. | marknaden (t.ex.
Framja inhemsk fartyg i nationell skargardsfarjor i SL, Vasttrafik) och | foilingteknik)
innovation (likt trafik. Sverige beslutsfattare som
Norge, UK, USA) i For mycket fokus kan styra
upphandlingar pé forskning och ej upphandlingar,
forverkligande. samt svenska
Tekniken for eldrift batbyggare/start-
finns men offentliga ups som GCF
upphandlare staller Slal‘f,a (for att
inte krav. behalla
Brist pa samarbete kompetens i
landet)
mellan
leverantorer,
rederier och
trafikforvaltning.
Kompetensbrist i
offentlig sektor, de
tas inte pa allvar.
IVL Produktionsstod Existerande Hela

Starka befintliga
program

regelverk behéver
kompletteras.

sjofartsnaringen
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Huvudfdrslag (typ
av stod)

Fler dialogmdoten
med branschen.

Forslag till stod for sjofartens omstallning

Mojlig paverkan pa
transaktions-
kostnader

Innovations-hojd = Forhallande
och marknads- till befintliga
néara relevans regelverk

Malgrupp

Problem-
formulering

Mindre fartyg och
inrikesfartyg
omfattas inte av
EU/IMO-regler

omstallning med
produktionsmal for
branslen
Investeringsstod
(Klimatklivet och
Industriklivet)
Stdd for CCU, inte
bara CCS

produktionsvagar
for
elektrobranslen
(t.ex. plasma-
férgasning)

Klaus Forbattring av Framforallt

Pedersen farleder for mer myndigheter
effektiva anlop
Obligatorisk ’just-in-
time’.

Lhyfe Nationell strategi Om Sverige drojer, Producenter av e-
och mal for s& hamnar branslen och
produktion av vatgas | investeringarna i indirekt rederier &
och anvandning av lander med flygbolag
biogen CO2 tydligare politik —

Produktionsstod per | en samordning
kilo vatgas mellan svensk
CFD industri- och
klimatpolitik kréavs
nu for att behalla
projekten héar
Plagazi Nationell strategi for Nya Producenter av

branslen och
indirekt rederier &
flygbolag
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Huvudfdrslag (typ
av stod)

Problem-
formulering

Malgrupp

Innovations-hojd
och marknads-
nara relevans

Forslag till stod for sjofartens omstallning

Forhallande
till befintliga
regelverk

Mojlig paverkan pa
transaktions-
kostnader

Upphandling
Produktionsstdd

Stl

Investeringsstdd
Produktionsstdd
(som for biometan)
Offentlig-privata
partnerskap

Mandat for RFNBO i
Sverige

Sankta hamnavgifter

Sjofartssektorn har
skjutit upp RFNBO-
mandat till 2034,
med fokus pa
billiga branslen
som kan
konkurrera med
véagtransporter.

Producenter av
branslen och
indirekt rederier &
flygbolag

Svensk
Sjofart

Starkt lane- och
bidragsfinansiering
(Industri/Klimatkliv,
Svensk Exportkredit
och Skeppshypotek)
Avgiftslattnader
Underlatta tillgang till
EU-finansiering
Oronmérk ETS till
sjofart

Mojliggora en
konkurrens-
kraftig, fossilfri
svensk
sjofartssektor
inom ramen for
global
konkurrens

Svenska rederier

Stod ska vara
teknikneutrala,
fokusera pa
resultat

(Investerings-stodd for
att méta AFIR bor
finansieras inom
statsbudget);

Uniper

Andra i Industriklivet
och Klimatklivet
Driftstdd fér CCU
Battre nyttja Eus
"aktion som tjanst-
system” (eng.
Action-as-a-Service,

Kina satsar pa att
bli ledande inom
elektrobransle - vi
far nytt
importberoende

Staten,
producenter av
bréanslen och
indirekt rederier &
flygbolag
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Forslag till stod for sjofartens omstallning

Forhallande
till befintliga
regelverk

Problem-
formulering

Huvudfdrslag (typ
av stod)

Malgrupp

Innovations-hojd
och marknads-
nara relevans

Mojlig paverkan pa
transaktions-
kostnader

AaasS) for projekt i
Sverige

Riktade
kreditgarantier for
langre avtal
Offentlig
upphandling
(svenska
verksamheter ska ha
bréansle producerat i
Sverige)

Vatgas Hogre nationella Producenter av
Sverige ambitioner for brénslen och
RFNBO i transport indirekt rederier &
(jmfr Finland) flygbolag
Utveckla Klimatklivet
och Industriklivet
Offentlig
upphandling for
offtake
Skargards- Investeringsstod dar | Teknik finns, det Redare for mindre | Uppskalning Samordnings-
redarna stat och bransch handlar om att passagerarfartyg funktion hos Energi-

samarbetar (typ
FFI), uppskalning av
I6sningar, storre
piloter och demon
Skattereduktion for
mindre fartyg
Klimatpremie

skala upp och
integrera (ex
bunkring): FuelEU
krav ar milda |
bdrjan — land-el
plus LNG kommer
langt

myndigheten
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Huvudfdrslag (typ
av stod)

Problem-
formulering

Malgrupp

Innovations-hojd
och marknads-
nara relevans

Forslag till stod for sjofartens omstallning

Forhallande
till befintliga
regelverk

Mojlig paverkan pa
transaktions-
kostnader

Stdd till anslutning
och batteri

Krav pa nationella
fartyg
Innovations-
upphandling
Kunna s6ka
finansiering for
mindre fartyg fran

Skeppshypotek
Samordnings-
funktion
Sveriges Riktat Klimatkliv "Utbyggnaden av Svenska hamnar Fond med bransch-
hamnar Modell fér OPS ar en inflytande
branschinflytande i | Shabbare och mer
s&dan fond kostnadseffektiv
Inget bindande krav | Vagd till utslapps-
pa viss teknik minskningar an att
invénta storskalig
tillgang till nya
drivmedel. "
Destination Investeringsstdd till Svensk sjofart kan Rederier Uppskalning och Utan stod kan flyg-
Gotland fartyg (inkl driva bio- och e- kommersiali- och végtransporter
konvertering) bransleproduktion sering betala mer och “sno”
Stod till genom att inga de héllbara branslena

hamninfrastruktur

Stad till Fol med
fokus pa

langa offtake-avtal
—de har sjalva
investerat i en
biogasfabrik + 10-

— koordinering krévs
sa att ckad
produktion kommer
sjofarten till del.

CIT Renergy AB

Sven Hultins plats 1

SE-412 58 Géteborg

Org.nr. 556329-1342

citrenergy.se

25 (80)




Forslag till stod for sjofartens omstallning

€\

Forhallande
till befintliga
regelverk

Problem-
formulering

Mojlig paverkan pa
transaktions-
kostnader

Malgrupp

Huvudfdrslag (typ
av stod)

Innovations-hojd
och marknads-
nara relevans

uppskalning och
kommersialisering
Offentlig
upphandling
Beredskapsperspek-
tiv ska in

Inhemsk
bréansleproduktion
for sjofart ger
krisreserv

arskontrakt. Men
férutsattning ar att
sjofarten ar
konkurrenskraftig
nog att betala:
alltsa behdvs stod
som minskar deras
branslekostnad
eller hojer andras

vilja att betala (t.ex.

via upphandling)

IVL

Nationellt
utvecklingsstod
CFD
Sjofartsstodskontor
Fyrparts-
Overenskommelse

Utredning 2025

Hela vardekedjan

Trafikanalys

Omestéllnings-

Teknikutveck-

Utredning 2022

Hela vardekedjan

Fokus pa

FuelEU for

Omstallningsprogram

program “enligt lingen kan pilotprojekt mindre fartyg och
norsk modell” paskyndas i Eérhallande till | omstéliningskontor
Konsultstod “enligt samarbete. statsstods-
norsk modell” Behover stédja regler
sjofartens aktorer
pa bade sélj- och
kopsidan
Trafikverket | Demonstrationsstéd Arsrapportering Hela vardekedjan Fokus pa Namner “hamn- och
(Nationell CFD 2025 pilotprojekt sjofartskliv”’ dar
samordnare branschen
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Huvudforslag (typ Problem- Malgrupp Innovations-hojd = Forhallande Mojlig paverkan pa

av stod) formulering och marknads- till befintliga transaktions-
néara relevans regelverk kostnader

Bjorn Anpassning och medverkar, men tar
Garberg) férstarkning av inte stallning till det
Klimatklivet
Produktionsstdd
Stod till
bransleinfrastruktur
Stddkontor

Hamn- och
sjofartskliv
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3.2 Gemensamma teman

| en projektintern workshop identifierades gemensamma teman i de inlagor som
berdrde sjofarten specifikt (alltsa inte de som framst berorde branslen). Dessa
redovisas i tabellform och kommenteras nedan.

3.2.1 En nationell strategi beho6vs

Sammanfattning | Manga av inlagorna berér avsaknad av 6évergripande strategi, mal
och ansvar for sjofartens klimatomstéllning. Detta var sérskilt
framtradande fran representanter for energiproducerande bolag.

Exempel Drivkraft Det saknas en konkret plan for hur Sverige ska uppfylla
Sverige: delméalen om elektrobranslen som kravs i
fornybartdirektivet, RefuelEU Aviation och FuelEU
maritime.

Energigas = Besluta om nationella mal fér produktion av biogas (10
TWh 2030) och véatgas (33 TWh 2030) samt mal for
produktion av biogena gaser (20 TWh 2035). Ett sddant
beslut skulle ge tydlig riktning och mal mot vilka
styrmedel som ska utvérderas i kontrollstationer och vid
behov justeras.

Svensk Utse en myndighet som tar huvudansvar och som

Sjofart darmed kan ha en helhetssyn pa sjofartens
energiomstallining, forslagsvis utses Energimyndigheten
givet behovet av ett sektorsévergripande
systemperspektiv”.

Representanter | Namns av 2030-sekretariatet; Drivkraft Sverige; Energigas Sverige;
Lhyfe; Plagazi; Skargardsredarna; Svensk Sjofart; Vatgas Sverige;
Sveriges Hamnar; IVL

Kommentar: En avsaknad av strategi och mal for sjofartens klimatomstéllning ar
en stor brist och forsvarar uppdrag som det har, da det saknas nagot att stodja en
prioritering av atgarder mot. Som en del av IMO:s “Initial GHG strategy on
reduction of GHG emissions from ships” uppmuntrades ldnder att skicka in egna
planer for hur man pa nationell basis amnade arbeta med utslapp fran internationell
sjofart. Ett flertal lander antog sedan sadana planer, daribland Finland (2021),
Frankrike (2025), Indien (2021), Japan (2020), Marshall Islands (2022), Norge
(2019, uppdaterad 2021), Sydkorea (2023), Singapore (2022) samt Storbritannien
(2025), men inte Sverige (IMO 2025b).

Dérutéver har lander satt upp mal for sin nationella sjofart, daribland Norge, som
har som ambition halvera utslapp fran 2005 till 2030 (Regjeringen, Klima- og
miljgdepartementet 2019). Man foljer darutéver upp progression med arbetet i en
arlig "barometer” (Regjeringen.no. 2025a). Storbritannien har som mal att minska
utslapp fran nationell sjofart med 30% till 2030, 80% 2040 och netto noll 2050
jamfort med 2008 (Gov.UK 2025).
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Sverige har inget séarskilt mal for sjofarten, men den inkluderas i malet for
nationella transporter. Sverige foljer bara upp utslapp i svenskt territorialvatten,
inte utslapp till och fran svenska hamnar fran internationella hamnar, vilket skulle
vara en mer rattvisande bild av vilka utslapp som kan tillskrivas svensk ekonomisk

aktivitet (import och export).

Av exempelkommentarerna att doma &r specifika mal sérskilt 6nskvarda av
drivmedelsbranschen, férslag som dock ligger utanfor ramarna fér den har

utredningen.

3.2.2 Investeringsstod med prioritering mellan atgarder

behovs

Sammanfattning | Det finns en samsyn i inlagorna om att investeringsstdod behovs for
sjofarten. Man menar ocksa att nuvarande investeringsstod som
finns att tillga nationellt (Klimatklivet) inte ar tillampliga for manga
atgarder i sjofarten p g a bristande kostnadseffektivitet i atgarderna.

Exempel Svensk
Sjofart

Skargards-
redarna

Sveriges
hamnar

“Eventuella stod for att paskynda omstaliningen bor
absolut vara teknikneutrala och utformas sa att de inte
snedvrider konkurrensen vare sig mellan rederier och
andra transportslag.”

"Sjofarten ar underprioriterad i nationella
forskningsprogram. Forslagsvis utvecklas fler
teknikneutrala stodformer som i hégre grad inkluderar
maritima I6sningar — med fokus pa I6sningar!”

“For innovationens skull och for att prova vad som
fungerar bast av den 'nya tekniken’ bor storst stod ga
till Skargardstrafikens tonnage. Dessa fartyg ar mindre
i storlek i forhallande till storsjofartens fartyg. Genom
detta kan man minska kostnaderna nationellt och néar
man val hittat en bra modell for fossilfri framdrivning sa
kan detta skalas upp till det storre tonnaget. ”

“Undvik bindande krav pa specifik teknik (till exempel
vatgas eller metanol) i lagstiftning innan efterfragan
finns - marknaden bér styra. “

“Ge riktat finansiellt stdd for konvertering av fossil
infrastruktur till infrastruktur for hallbara drivmedel.
Finansiering av infrastruktur med strategiskt varde bér
prioriteras &ven om de kommersiella avkastningarna ar
laga.”

“Mojliggor stod aven for projekt med lagre klimatkvot

men hogt strategiskt varde.””.

Representanter | Namns av Skargardsredarna; Svensk Sjofart; St1; Sveriges Hamnar;
IVL; Uniper; Vatgas Sverige; Destination Gotland
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Kommentar: Det &r tydligt att det saknas enighet i branschen om delar av hur
kriterierna for ett investeringsstod ska utformas. Aven om sjofarten skulle bedémas
”for sig” och inte mot andra sektorer som genom klimatklivet finns &ven relativa
fordelar mellan atgarder i olika delar av sjofarten. Landstrom &r ett typiskt sadant
exempel dar andra samhélleliga fordelar an bara vaxthusgasminskningar behdver
vagas in, sasom minskade lokala utsléapp till luft eller buller, vilka ger negativ
paverkan pa manniskors halsa. Om olika bréanslen stalls mot varandra, kan vissa
vara langre ifran praktisk realisering, t ex pa grund av sakerhetsrisker som for
vétgas eller ammoniak, och initialt krdva mer pilotstod for att realiseras.

| ett investeringsstodsprogram for sjofart behdver stor hansyn tas till effektmal,
exempelvis om syftet &r att stotta teknikdemonstration eller mest kostnadseffektiv
minskning av koldioxid. Alla typer av stdd behdvs for sjofarten idag, men
fordelningsnyckeln mellan dessa kan behdva forandras dver tid.

Klimatklivet ar det enda investeringsstodprogrammet i Sverige som ér tillgangligt
for sjofarten, men hur andamalsenligt det ar for sjofarten ar inte utrett. Utover vad
som ar utryckt i inlagor finns endast anekdotisk information att tillga.
Naturvardsverket meddelade 2021 att antalet beviljade sjofartsprojekt
”fordubblats”, och man sag ”stora mojligheter att minska utslappen”
(Naturvardsverket 2021). Da hade man just gett 134 miljoner kronor i stod. 2024
meddelade Sjofartstidningen en “tvarnit for Klimatklivet”, och att man endast
hanterar ”smaprojekt” (Kullenberg Rothvall 2024).

3.2.3 Samverkan for att minska transaktionskostnader

Sammanfattning | Svensk Sjofart framforallt lyfter fram behovet av att stédja samarbete

i branschen.
Exempel Svensk “Stark test- och demonstrationsmiljoer:
sjofart Uppmuntra pilotprojekt for nya framdriftsldsningar. -

Skapa maritima testbaddar i samverkan mellan
akademi, industri och myndigheter.”

“Underlatta samverkan mellan aktorer:

Stdéd samarbetsprojekt mellan rederier, hamnar,
brénsleproducenter och forskningsinstitut.

"Bristande samordning mellan Energimyndigheten,
Trafikverket, Vinnova och EU-program. Fér enskilda
foretag, vilka inom den maritima sektorn ofta
kannetecknas av mindre familjeforetag sa framstar det
som en o6vervinnelig process att reda ut till vem man
ska vanda sig. Ofta far man ta in konsulthjalp, vilket
innebar kostnader. Med fordel inrattas en
samordningsfunktion i form av en "one-stop-shop”.

Skargards- | "Stétta bade rederier och underleverantdrer i innovation
redarna och samverkan p& samma sétt som Norge har gjort.”
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"det finns enligt var mening bristande samordning
mellan de myndigheter som &r involverade i dessa
fragor. Har maste ske en mycket storre koordinering
och inférande av en samordningsfunktion inrattas.”
"Utse en myndighet som tar huvudansvar for sjofartens
energiomstallning. Energimyndigheten ar en lamplig
myndighet att ges ansvaret som dérmed kan fylla
behovet av ett sektorsdvergripande systemperspektiv.

Representanter | Namns av Géteborgs Hamn; Skargardsredarna; Svensk Sjofart;

Sveriges Hamnar; IVL; St1

Kommentar: Det finns alla méjligheter for aktorer att samarbeta i projekt och fa
dem finansierade — men som Svensk Sjofart papekar kan det vara svart sarskilt for
mindre foretag att soka stoden. Majligheten att fa stod ligger utspridda hos
Vinnova, Lansstyrelserna/Naturvardsverket, Energimyndigheten och Trafikverket,
och i flertal program i EU. Detta stdjer att det behdvs sarskild uppmuntran till
pilotprojekt dar mindre saval som storre aktérer kan bidra och fa nagot tillbaka.

3.2.4 Stodkontor som "smaorjmedel” for att minska
transaktionskostnader

Sammanfattning | Tre tidigare utredningar har féreslagit stodkontor, med hanvisning till
det norska stodet till “Servicekontor” inom Grgnt Skipsfartsprogram
(GSP).

Exempel Trafikanalys = “Konsultstddet, som har tagit inspiration fran det
norska Servicekontoret, far i uppdrag att hjalpa saval
fartygsdgare att stélla om sin flotta som fraktkdpare
och andra berdrda att stélla om till mer klimateffektiva
transporter... Dessa mgjliggor for mindre foretag med
begrénsade resurser att identifiera och préva
genomférbarhet och kommersiell lIBnsamhet i nya
milj6- och klimateffektiva (gréna) I6sningar i
fartygsutveckling och transportuppléagg... Tjansterna
ska vanda sig framst till kustnara sjofart och sjofart
pa inre vattenvagar och syfta till att hjalpa mindre
rederier att kunna erbjuda nya grona, tekniklésningar
och transportupplagg till befintliga och nya

transportkopare.”
Trafikverkets | "Ett stddkontor skulle kunna tillhandahalla radgivning,
Nationella tekniskt stdd och végledning kring regelverk och
samordnare | finansieringsmajligheter. Det kan ocksa fungera som
for inrikes en central samordningsfunktion. Genom att samla
sjofart och expertis fran olika omraden kan stodkontoren fungera
narsjofart som en bro mellan politiska initiativ, marknadens

behov och tekniska innovationer”

IVL "For att maximera stodkontorens effekt bor arbetet
omfatta samarbete med aktorer utanfor
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sjofartssektorn och omfatta hela kedjan med
transportkdpare, rederier, bunkerbolag,
brénsleproducenter, hamnar med flera. Stédkontoret
skulle aven kunna utgéra kompetensstdd till andra
myndigheter som handlagger fragor kopplat till
omstallning.”

“Vi ser ett behov av dkat informationsflode och
radgivning, sarskilt till mindre bolag, for att effektivt
fanga upp de initiativ som initieras i sjofartssektorn.
Personal med ansvar for finansiella utlysningar har
uttryckt att kompetensnivan ar for lagt pa de
ansokningar de far in frn sjofarten och redare har
lyft att ett utdkat stod hade varit till st6d under
ansoOkningsprocesser.”

Representanter = Namns av Skargardsredarna, indirekt av Svensk Sjofart (‘inratta
samordningsfunktion i form av en “one-stop-shop™).

Kommentar: Man kan ocksa tanka sig att man frigor konsultcheckar for att man ska
kunna anvénda sig av vem som helst. Detta finns dock inte bland inlagorna. Alla
forslag pekar pa att med ett samlat “kontor” med fast kompetens att erbjuda
branscherna i implementeringsnéra (inte Fol) omstallningsarbete samlas
erfarenheter pa en plats. Servicekontoret i Norge rapporterar till myndigheterna om
hur det generellt gar med omstallningen, bade offentligt och under sekretess.

3.2.5 Branschinflytande i omstallningsprogram “enligt
norsk modell” eller "likt FFI”

Sammanfattning | Offentligt-privat samverkan namns av flera, liksom mdjligheten att
finansiera pilotprojekt.

Exempel Trafikanalys | “Erfarenheter och analyser/utredningar visar att det
finns behov av en tydligt utpekad aktor eller funktion
pa sjofartsomradet for att samla sektorn kring
utveckling och finansiering av lésningar for den
framtida sjofarten.”

"Omstallningsprogrammet ska ses som ett
investerings- och genomférandestéd for tidiga
utvecklingsskeden (piloter). Det skulle darmed
komplettera myndigheters stdd till forskning med mer
uttalade krav p& akademisk hojd sdsom Trafikverkets
Fol-portféljer och stdd till genomfoérande i senare
faser”

"Regeringen uppdrar till en myndighet eller
organisation att initiera ett svenskt
omstallningsprogram med inspiration fran den norska
modellen samt beslutar om arliga ramanslag. Det
inrattas en administrativ funktion och deltagare fran
branschen, varudgare, terminal- och
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hamnverksamhet, forskning samt andra berérda
myndigheter och organisationer bjuds in. Ett
handlingsprogram foér verksamheten bor tas fram dar
exempelvis regeringens maritima strategi och den
nationella godstransportstrategin kan vara en
utgangspunkt.”

Representanter | Namns av Géteborgs Hamn; Skargardsredarna; Svensk Sjofart;
Sveriges Hamnar; IVL; St1

Kommentar: Som en jamforelse hade ett alternativ kunnat vara ett Hamn- och
sjofartskliv med branschinflytande och budget likt FFI. Ett sadant forslag har
presenterats av Trafikanalys tidigare (Trafikanalys 2022). Vi ser att branschen inte
verkar tillrackligt samlad for att sjalva foresla en sadan struktur, vilket gor det
tveksamt att det finns medfinansiering och tillrackligt engagemang idag.
Fordonsbranschen som FFI &r skapad for representeras i Sverige av stora
vérldsledande aktorer som enkelt kan medfinansiera och delta i projekt.
Sjofartsbranschen ar mycket mer fragmenterad och bestar i hog grad av mindre
foretag utan storre resurser. Over tid skulle ett liknande initiativ frén branscherna
inom den svenska sjofarten kunna mogna fram ur nétverket och pilotprojekten till
nagot FF1-liknande med egen budget att forvalta (och samtidigt hdgre krav pa
oberoende utvarderingar av forslag).

3.3 Slutsatser

Av analysen ovan drar vi foljande slutsatser:

o Det behovs en strategi och utpekat myndighetsansvar for sjofartens
klimatomstéllning. Detta ligger emellertid utanfor forslaget till stod, men
fors fram av flera som viktigt for omstéllningens genomférande.

e Det finns inte en enkel l16sning pa stod for sjofartens omstallning — det
kravs en bredd av atgarder och stod.

e Eftersom sjofarten har svart att kvalificera sig inom befintliga stodformer
och den samtidigt behover vidta omstallningsatgarder behdvs det riktat
investeringsstdd, men det kan inte ha enkla kriterier for allt som behdver
stottas — det finns ockséa behov av att prioritera ”strategiska satsningar”.
Detta stéller samtidigt stérre krav pa den som forvaltar programmet att
prioritera med omsorg.

e Investeringarna for att moéta kraven enligt AFIR ar mycket omfattande.
Stod till sadana atgarder behover hanteras separat. Regeringen har nyligen
(under projektets gang) foreslagit att programmet for Regionala
elektrifieringspiloter dven ska kunna inkludera infrastruktur for sjofart
(Regeringen, Klimat- och néringslivsdepartementet 2025c¢) och landstrom
kan vara en del av detta.
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o Det finns ett behov av att integrera och skala upp l6sningar, i pilot- och
demoprojekt.

e Det finns ett behov av ”smorjmedel”, framfor allt for de manga mindre
aktorer som utgor sjofartsbranschen. Till skillnad fran lastbils- och
bilbranschen bestar exempelvis rederibranschen av manga mindre
familjedgda foretag.

e Det finns ett stort behov av samverkan 6ver vardekedjan inom sj6farten for
att dela risker och kostnader. Aven om det redan idag finns méjlighet att
sOka stdd for samarbeten, exempelvis genom Trafikverkets
forskningsportfolj, verkar inte branschen se det som en mgjlighet.

Déarfor rekommenderar vi ett paket av l6sningar: ett natverk med pilotprojekt, ett
stodkontor samt ett program for finansiering av projekt. Dessa beskrivs ndrmare i
kapitel 4.
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4 Forslag till utformning av
stodpaket

Vart huvudforslag ar att en lamplig myndighet (exempelvis Energimyndigheten)
far i uppdrag att starta ett stodpaket for sjofartens omstéllning till fossilfrihet
innehallande nedanstaende tre kompletterande delar:

o Natverk och piloter
e Stodkontor
e Hamn- och sjofartskliv (HSK)

Under arbetets gang har det framkommit att det ar viktigt att hela stodpaketet
hanteras av en och samma myndighet for att sékerstélla att delarna hanger samman
och samverkar pa ett bra sétt. Det ar resultat fran helheten som ar det intressanta
snarare an utfall fran delarna. Myndigheten kan da folja upp och rapportera
sammanhangande till regeringen t ex arsvis. Upplagget passar darfor ocksa bra in i
ett sammanhang for politiken.

Utformningen baseras pa kartlaggningen i kapitel 3 kompletterat med djupare
analyser av relevanta delar i det kartlagda materialet (bland annat i inspelen fran
branscherna och i referenserna som hanvisas till i forfragningsunderlaget) samt pa
intervjuer med den nationella samordnaren for inrikes sjofart och narsjofart och
med verksamhetschefen for Lighthouse3. Dessutom har information om befintliga
program och stodatgarder till den maritima sektorn i Norge (webbsidor,
arsrapporter och styrdokument for Grgnt Skipsfartsprogram samt kommunikation
med DNV som ansvarar for programmet; webbsidor fran Enovas delprogram
Maritim transport) anvants i utvecklingen av férslaget.

Sammantaget ar forslagets tre delar ett tydligt komplement till existerande stdd till
Fol via programmet Hallbar sjofart, dar Lighthouse fungerar som nod for
forsknings- och forskningsnéara projekt, och Hallbara transportsystem, som har en
transportsystemovergripande inriktning. Natverksdelen i forslaget har mojliga
samordningsvinster med den verksamhet inom Lighthouse som omfattar aktiviteter
med branscherna (fokusgrupper, workshops) for att adressera gemensamma
utmaningar, men som ocksa driver mer forskningsnara verksamheter. Forslaget
inforlivar den nationella samordnaren for inrikes sjofart och nérsjéfarten, som
bland annat driver arbetet med gréna sjofartskorridorer och vars arbete bor fortsétta
men inom foreslagen struktur tills uppdraget avslutas eller omformas. Dessutom

3 https://lighthouse.nu/sv
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bidrar forslaget till att minska de klimatpaverkande utsldppen redan innan EU:s
styrmedel for omstallning av sjofarten gett effekt.

Nétverk och piloter har i uppgift att sammanfdra branschens aktorer i konkreta
projekt och samarbeten. Har tas mogna idéer vidare till pilotprojekt som syftar till
implementering och resultat fran dessa sprids brett inom och utom natverket.
Tanken &r att piloterna inte ska behdva investeringsstod for sitt genomforande. For
stdrre projekt, som handlar om t ex demonstration och uppskalning av teknik, och
aven vissa kostnadsintensiva pilotprojekt, som kréaver sarskilt stod finns dock
Hamn- och sjofartsklivet, se nedan. Pilotprojekten utfors av problemagarna sjalva
och inte av universitet, forskningsinstitut eller konsultforetag som ar fallet i
Lighthouse dar medel delas ut till medlemmarna, bland annat ovan nd&mnda
utforare.

Vi ser ocksa ett behov av att stétta mindre foretag i att formera projekt och att soka
finansiellt stod, vilket stddkontoret hjalper till med. Kontoret fungerar som en
”one-stop-shop” for aktorer att fa hjalp med fragor i tidiga faser av omstallningen,
och aven med ansokningar om st6d. Det blir ett ”smorjmedel” for framfor allt
mindre aktorer att ta del av teknisk kunskap. Stodkontoret hjalper enskilda foretag
eller grupper av foretag och det som framkommer under radgivningen sprids bara
vidare i den utstrdckning som akttrerna énskar.

Sjofarten ar slutligen ocksa i stort behov av finansiellt stod for att klara
klimatomstélliningen, framfor allt for genomforbarhetsstudier, investerings-,
demonstrations- och uppskalningsprojekt. Som beskrivs av IVL (2024) kan
merkostnaderna for klimatomstéllningen av svensk sjofart dverstiga 10 miljarder
over den kommande 10-arsperioden. Darfor foreslas ett stod for projektfinansiering
i form av Hamn- och sjofartsklivet (HSK), en ny stodform under en ny férordning.
Vilken eventuell roll Hamn- och sjofartsklivet far for satsningarna pa infrastruktur
enligt AFIR &r svar att bedéma, da det under projektets gang framkom att
programmet for regionala elektrifieringspiloter kan komma att hantera infrastruktur
for sjofart och landstrém kan vara en del av detta (Regeringen, Klimat- och
naringslivsdepartementet 2025¢). Darfor gar vi inte vidare med nagon
rekommendation har om hur investeringar som AFIR kréver ska goras. Det ar
mojligt att flera av de projekt som ges stod via Hamn- och sjofartsklivet kommer
att bidra till att uppfylla kraven i AFIR, men detta &r inte projektens mal i sig,
snarare en ’bonus”.

Den myndighet som far ansvar for stodpaketet rekommenderas att inhamta
ytterligare detaljer kring utformningen genom ett erfarenhetsutbyte med Grant
Skipsfartsprogram och Enova, forslagsvis genom en studieresa.

| kapitel 4.2 - 4.4 beskrivs de ingdende delarna i stodpaketet, deras for- och
nackdelar samt genomférbarhet och kostnadseffektivitet.
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4.1 Varfor ett tredelat brett forslag i stallet for
stod till "grona sjofartskorridorer™?

Det har foreslagits av IVL och Trafikverket att investeringsstod bor skapas for
grona sjofartskorridorer (IVL, 2025; Trafikverket, 2025). Ett starkt argument for en
sadan prioritering &r att det ar viktigt att skala upp produktion av branslen med
utslapp néra noll samtidigt som det bestélls fartyg som kan anvanda dem. Den har
typen av projekt har stora samordningskostnader for att genomféra bade
uppbyggnad av bransleproduktion, leverans och fartyg i néra dialog med
transportkopare Argumentet for ett bredare stod ar att det finns manga existerande
fartyg, dven mindre an de som kommer att traffas av FuelEU Maritime, och
hamnar dar man kan gora meningsfulla utslappsminskningar utan att ga ner till noll
utslapp. Man kan da ocksa fanga upp enskilda I6sningar som inte har en egen
nyckelroll i en grén korridor, till exempel system for ruttoptimering, segel,
hybriddrift och koldioxidinfangning. Nagon narmare analys av vad som &ar mest
kostnadseffektivt pa lang och kort sikt har inte varit mojlig att gora har. Den av oss
foreslagna konstruktionen med ett stdprogram som har majlighet att prioritera
sarskilda insatser lamnar det dock 6ppet for sarskilda satsningar pa grona
korridorer om det visar sig vara mest lampligt.

Forslaget till vart tredelade stodpaket illustreras i figuren nedan.

Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg Org.nr. 556329-1342 citrenergy.se

Forslag till stéd for sjofartens omstalining

37 (80)



C\. Forslag till stéd for sjofartens omstalining

En myndighet ansvarar
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verksamhet kravstaliningar grupp
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Figur 4.1 lllustration av férslaget till stodpaket.

Myndigheten som ansvarar for hela stddpaketet upphandlar stodkontoret och
natverkets kansli, antingen gemensamt eller var for sig, beroende pa om det & mest
lampligt att en och samma aktor skéter bagge eller om myndigheten anser det vara
lampligare att mojliggora for tva olika aktorer att ansvara for respektive del. Ett
annat skél kan vara om upphandlingarna av juridiska/administrativa sk&l bor goras
med olika upphandlingsformer.

4.2 Natverk och piloter

Syftet med nétverket och pilotprojekten &r att framja och bredda samarbete dver
hela sjofartens vardekedja inklusive myndigheter. En rad aktuella fragor som
kraver samverkan mellan aktorer och med myndigheter for att na samsyn och
effektivitet hanteras inom ramen for denna struktur. Budgeten tillater dock inte
storre stod till pilotprojekten &n facilitering och kommunikation (se nedan). Storre
projekt som kréver offentlig medfinansiering via Hamn- och sjofartsklivet (HSK)
eller andra befintliga program skulle kunna vara ett resultat av piloter inom
natverket.

Fordelar Nackdelar Kostnads- Genomfdrbarhet

effektivitet

Enkelt att involvera ~ Finns granser for I Norge har Hog —

hela vardekedjan. vad som kan satsningen gett verksamheten kan
Smé& medel ger uppnas inom ramen  mycket arbete for genomforas eller
stora skalférdelar for natverket — en forhallandevis lite upphandlas av
och skapar storre budget tillater  statliga medel tack myndighet.
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engagemang och
nya samarbeten.
Latt att organisera.

riktiga piloter (som
FFI).

vare de manga
medlemmarna och
deras arbete.
Kostnads-
effektiviteten i
Sverige ar pa
samma satt
avhangig av hur
manga medlemmar
som man lyckas
knyta till sig och hur
mycket arbete de
gor, varfor den ar
svar att uppskatta
pa férhand.

4.2.1 Utformning och budget

Verksamheten skots av ett kansli bemannat med bland annat natverkskoordinatorer
och bestar av nedanstaende tre delar:

En uppsokande verksamhet — ett viktigt sétt att etablera mojliga omraden
for pilotprojekt och initiera sddana ar via uppsokande verksamhet. Med det
menas att natverkskoordinatorer tréffar foretrddare for olika organisationer
inom sjofartsnéringen for att sondera intresset for och “rigga” pilotprojekt.
En faciliterande verksamhet — kansliet ger etablerade pilotprojekt stod for
att skapa en strukturerad och vélfungerande samarbetsprocess i projektet
dar samverkan mellan akt6rerna ar centralt. Stod ges dock inte till
projektets tekniska analys eller liknande, ej heller till investeringar.

En kommunicerande och nétverkande verksamhet — kansliet organiserar
kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom natverket (t ex om pilotprojekten
eller andra branschoverskridande projekt), rapporterar I6pande resultat fran
pilotprojekten i publika kanaler, ordnar medlemsmoten for att uppratthalla
samverkan inom natverket och styrgruppsmoéten for att besluta om nya
pilotprojekt.

Natverket involverar aktorer av alla storlekar och fran hela sjofartens vardekedia,

sésom:
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e Transportkopare, t ex lastagare, logistikforetag och offentliga upphandlare
e Leverantorer av teknisk utrustning och system

o Energi- och bransleleverantdrer samt nétbolag

o Forsakringsbolag och finansieringsaktorer

o Kilassningsséllskap

o Myndigheter

e Branschorganisationer

Medlemmar kan antingen ta en aktiv roll eller delta som observatérer (t ex
myndigheter och branschorganisationer).

Natverket finansieras av medlemsavgifter och ett statligt stod, pa sikt forslagsvis
fordelat som 50% - 50%. Medlemsavgiften till natverket &r beroende av storlek pa
omséttning och antal anstallda, baserad pa exempelvis indelningen av sma och
medelstora foretag och mikroforetag enligt Europeiska kommissionen (2015). Den
ar ocksa olika for aktiva medlemmar och for observatorer. De exakta beloppen bor
tas fram i ett senare skede med utgangspunkt i en arsavgift pa 50 000 kronor for en
fullt betalande aktiv medlem fran en stor organisation och halva priset for
motsvarande observatdrer. Som en jamforelse uppger DNV* att medlemsavgiften i
norska GSP uppgar till 55 000 norska kronor, med halva priset for mindre foretag
och universitet/forskningsinstitut. GSP har idag ca 130 medlemmar fran hela
sjofartens vardekedja. Sjofartssektorn ar betydligt mindre i Sverige &n i Norge men
om vi antar 50 medlemmar i det svenska natverket, varav 40 betalar maxavgiften
och resterande 10 hélften halva den summan sa behdver det statliga stodet matcha
de sammanlagda arsavgifterna med ca 2,5 miljoner kronor. Finansieringen (arligen
totalt 5 miljoner kronor inréknat medlemsavgifter och statligt stod) gar till den
uppsokande, faciliterande, kommunicerande och néatverkande verksamheten, vilken
skots av kansliet. Det kan dock vara klokt att planera fér en uppstartsfas med en
stOrre andel statlig finansiering, mer administration, farre pilotprojekt och férre
medlemmar till en bérjan men med ett langsiktigt mal pa 50 medlemmar.

Natverket har en styrgrupp som bestar av utvalda natverksmedlemmar fran
naringsliv och offentlig sektor och som ger vagledning till kansliet for att natverket
och pilotprojekten ska na sina syften. Medlemmarna i natverket uppmuntras att
starta gemensamma pilotprojekt som syftar till implementering. Projekten ska
drivas och genomfdras av aktorerna sjalva i lampliga konstellationer beroende pa
projektets syfte och mal. Projekten initieras av aktorerna sjalva genom att de
skriver ett pilotférslag som l&mnas till natverkets styrgrupp for bedémning och
beslut. Detta kan foregas av att natverkskoordinatorernas uppsokande verksamhet
har resulterat i projektidéer. Endast pilotprojekt som kraver samverkan mellan

4 Jgrgen Laake, Acting Program Director & Head of the Green Shipping Program’s Service
Center for green fleet renewal, DNV, teams den 19e november 2025, med hénvisning till
det partneravtal som GSP tecknar.
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natverksmedlemmar kan godkannas av styrgruppen och bli del av piloterna som far
kansliets stod, men daremot sa ar aktorer valkomna att vara medlemmar i natverket
utan att delta i nagot pilotprojekt. Som namnts ovan ar tanken att piloterna inte ska
behova investeringsstdd for sitt genomforande utan de finansieras av aktérerna som
ingar i respektive projektkonstellation. Aktérssamverkan &r en viktig aspekt i
pilotprojektens genomférande och piloterna far dven stod av kansliet med
facilitering och kommunikation. For stérre och mer kostnadsintensiva pilotprojekt
finns dock mojlighet att soka finansiellt stod fran t ex HSK.

Pilotprojekten grupperas under olika temaomraden. Som exempel kan namnas de
teman som Grgnt Skipsfartsprogram (GSP) i Norge har:

e Alternativa drivmedel
e Autonomi

e Energieffektivisering

e Finansiering

e Hamn och infrastruktur
o Lastfartyg

e Logistik

e Passagerarfartyg

e Specialfartyg

e Ovrigt

Néatverkets kansli ger pilotprojekten stéd i form av facilitering enligt beskrivningen
ovan samt hjalper till att kommunicera om pagaende och avslutade projekt.
Resultaten fran piloterna sprids brett inom och utom natverket. | dvrigt finansieras
pilotprojekten av de medverkande aktorerna sjélva. GSP i Norge har ett liknande
upplégg som fungerar bra. GSP startade 2015 och har nu totalt 61 pilotprojekt,
varav 21 realiserade/ under realisering, 31 under mognad och 9 pagaende
pilotstudier. Kansliet kan &ven starta och driva branschgemensamma projekt kring
fragor som kraver medverkan fran och samverkan mellan aktérer och med
myndigheter for att na samsyn och effektivitet, sasom innovationsupphandling for
farjetrafik, standarder for landstrom och krav pa miljoméarkning for gréna
sjofartskorridorer.

For att sékra att redan upparbetade resultat och insikter om sjofartens omstallning
kommer till anv&ndning bor den nationella samordnaren for inrikes sjofart och
nérsjofart knytas till natverket fram till dess att uppdraget avslutas eller omformas.

Kansliet etablerar och uppratthaller en webbplats dér en del ar tillganglig enbart for
medlemmarna i natverket, med information om policy och stadgar fér medlemskap,
kontaktuppgifter till andra medlemmar (dvs potentiella partners for pilotprojekt).
Webbplatsen har ocksa en publik del med resultat fran tidigare eller pagaende
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pilotprojekt samt med myndighetsgemensam information i linje med forslaget i
Trafikverket (2025), en portal som redan &r under utveckling men som bor
integreras i en webbplats for ndtverk och piloter.

Medlemsmaéten anordnas i storleksordningen fyra ganger per ar och skots av
natverkets kansli. P ett av dessa mdten utses natverkets styrgrupp (ej arvoderad).
Kansliet organiserar och genomfor en méngd kunskapshdjande aktiviteter for
natverkets medlemmar sasom webbinarier, konferenser och nyhetsbrev, och
fungerar ocksa som kontaktpunkt for eventuella dialoger med myndigheter.
Kansliet uppratthaller ocksd kommunikationen med Lighthouse for att undvika
Overlappande initiativ.

4.2.2 Juridiska forutsattningar

Lamplig myndighet (exempelvis Energimyndigheten) upphandlar nétverkets kansli
via offentlig upphandling under LoU eller via en sa kallad forkommersiell
upphandling®. Forkommersiell upphandling ar inte en del av
upphandlingslagstiftningen, utan handlar om att flera leverantdrer ansoker om att
delta i ett forsknings- och utvecklingsarbete, dér utveckling av koncept och idéer
sker i flera olika faser. Metoden innebér att den upphandlande myndigheten eller
enheten investerar i att skapa en marknad inom ett specifikt omrade som kan
tillgodose behoven pa langre sikt. Utgangspunkten ar att det som ska utvecklas inte
redan finns pa marknaden. For att skapa en ny marknad kravs omfattade insatser i
form av forstudier, det vill sdga en gedigen behovs- och marknadsanalys. En
upphandlande organisation férbinder sig dven att delfinansiera den forskning och
utveckling som sker i de olika faserna. Den upphandlande organisationen ar beredd
att investera stora summor pengar, samt omfattande tid och arbete for att driva pa
en utveckling som skapar en nytta for manga aktorer (Upphandlingsmyndigheten
2025). En analys av konkurrenssituationen pa den svenska berérda marknaden
(marknaden for den beskrivna typen av tjanster) bor dock forst genomforas till
grund for hur upphandlingen bor genomforas.

Upphandlingen bor goras for en relativt 1ang period (langre an tre ar) med
majlighet till forlangning efter utvardering. Forkommersiell upphandling har
anvants av Trafikverket vid upphandlingen av Fol-programmet Hallbar sjofart.

Som nédmndes i inledningen upphandlas stédkontoret och natverkets kansli av
myndigheten som ansvarar for hela stodpaketet. Antingen upphandlas dessa
gemensamt eller var for sig, beroende pa om det & mest lampligt att en och samma

S https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-
research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-
procurement/pre-commercial-procurement_en
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aktor skoter bagge eller om tva olika aktorer ar att foredra samt om
upphandlingarna bér géras med olika upphandlingsformer.

4.2.3 Administrativ process for hantering av stodet

Den upphandlande myndigheten och leveranttren tecknar ett avtal dar uppdragets
innehall och budget specificeras. Det ska uppréttas en verksamhetsplan for varje ar
som kopplas till budgeten. Uppfoljning sker genom att leverantéren lamnar arsvisa
redogorelser for genomforande och ekonomisk rapportering.

Den uppsokande, faciliterande, kommunicerande och nétverkande verksamheten
bedrivs kontinuerligt av kansliet. Utdver detta kan viss verksamhet behéva
bedrivas i projektform, t ex insatser som handlar om branschgemensamma fragor
vilka kraver samverkan mellan aktérer och med myndigheter. | dessa fall kan
eventuellt underkonsulter fran stodkontoret behovas i form av projektledning med
specialistkompetens.

4.2.4 Vilka och vad omfattas av stodet

Natverket ar oppet for alla som kan bidra till att dess syfte uppnas och som
samtycker till natverkets policy och stadgar for medlemskap. Nya medlemmar ska
ocksa godkannas av befintliga.

For att kunna delta i ndtverkets pilotprojekt ska aktdren ha stark svensk koppling
och bedriva verksamhet som ar relevant for svensk sjofart. Natverkets styrgrupp
beslutar vilka pilotforslag som gar vidare till pilotprojekt.

Endast pilotprojekt som kréaver samverkan mellan natverksmedlemmar kan
godkannas av styrgruppen och bli del av piloterna som far kansliets stéd, men
daremot sa ar aktorer valkomna att vara medlemmar i natverket utan att delta i
nagot pilotprojekt.

4.2.5 Incitament som styrmedlet skapar

Natverket underlattar for sjofartens aktorer fran olika branscher att samla sig kring
viktiga fragor for omstallningen till fossilfrihet. Som framgar av kartlaggningen i
Kapitel 3 foreslar aktorerna i dagslaget delvis vitt skilda atgarder och prioriteringar.
Nétverket och pilotprojekten banar vag for implementering av atgarder genom att
konkreta idéer tas vidare och provas. Det kan exempelvis handla om att de sista
avgorande fragorna besvaras infor implementeringsfasen eller att piloten
formulerar att ett mer omfattande projekt med finansiellt stod behovs for att na hela
végen.
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4.2.6 Mgjliga synergier med AFIR-implementering

Stddet som ges i form av natverk och piloter kan komma att vara helt oberoende av
implementeringen av AFIR eftersom stodet framfor allt syftar till att ta mogna
idéer vidare till aktorssamverkande pilotprojekt som har som malsattning att direkt
leda tillimplementering av det studerade. Natverk och piloter kan daremot hjalpa
till att skapa tjanster och nyttor for implementeringen av AFIR. Exempelvis kan
hamnar och rederier, som deltar i natverket, hjalpa till att identifiera lésningar som
ger nytta i ett AFIR-perspektiv, l6sningar som ocksa gynnar transportkopare och
som kan realiseras via piloter eller andra typer av projekt. Det kan t ex handla om
utveckling av affarsmodeller eller standarder fér landstrémsanslutning.
Natverkandet och den uppsokande verksamheten skulle ocksa kunna ge
aterkoppling fran aktorerna till kansliet och vidare om hur AFIR-implementeringen
bést borde genomforas. Vart denna aterkoppling tar vagen vidare beror av vilken
modell for implementering av AFIR som faststélls (se &ven 4.4.6)

4.3 Stodkontor

Stodkontoret syftar till att accelerera omstallningen inom svensk sjéfart, bade vad
galler tillgang (rederier), efterfragan (transportkdpare) och hamnar. Kontoret
hjalper framfor allt sma och medelstora foretag och mikroforetag i dessa branscher
i tidiga projektutvecklingsfaser och att komma i gang med omstallningsprojekt
genom till exempel teknisk expertis, konceptutveckling, radgivning kring regelverk
och att s6ka finansiellt stod. Stédkontoret ska aktivt uppvakta dessa grupper av
foretag och inte passivt vanta pa att fragor kommer in. Kansliet for natverk och
piloter kan ocksa rekommendera enskilda och grupper av medlemmar i natverket
att kontakta stddkontoret for stod av den har typen.

Fordelar Nackdelar Kostnads- Genomfdrbarhet

effektivitet

Hjalper mindre Kan tankas Bor noggrant Tjansten behover
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4.3.1 Utformning och budget

Stodkontoret dr en fast och for en viss tid upphandlad resurs som erbjuder tjanster
for att accelerera omstéllningen av sjofarten. Stédkontoret &r bemannat av personer
med brett tekniskt kunnande inom sjcfarten. | Sverige finns ett fatal storre institut
och konsultforetag som skulle kunna bemanna ett sadant kontor.

Nedan foljer nagra exempel pa uppdrag till stodkontoret, delvis med inspiration
fran det norska mandatet for GSP:s servicekontor som hjalper rederier och
varuagare:

e Bista rederier och hamnar i samband med enskilda nybyggnads- och
ombyggnadsprojekt.

e Bista rederier och hamnar med kompetensforsorjning (uppbyggnad av egen
kompetens eller kdp av externa tjénster) for att kunna erbjuda och
implementera utslappsminskande I6sningar.

o Etablera dialog med lastagarna och inktpare av sjotransporttjanster nar det
galler krav pa grona sjotransporter som kan anvandas i anbud,
offertforfragningar och kontrakt.

e Bista lastagare/transportkopare med att etablera konkreta grona
transportlosningar.

Dessa tjanster ar framfor allt inriktade mot processer i tidig fas, déar det saknas
betalningsvilja for kommersiella tjanster, for att accelerera och stotta tidiga idéer
mot mogna projekt. Stodkontoret ska pa sa satt inte konkurrera pa marknaden for
andra konsulttjanster.

Som for norska GSP:s servicekontor bor stodkontorets verksamhet bedrivas med
utgangspunkt fran ett styrdokument som beskriver malet med verksamheten, vilka
aktorer (framfor allt, men inte enbart, sma och medelstora foretag samt
mikroféretag) och vilka typer av insatser som ska prioriteras. Effekterna av
stodkontorets verksamhet tillsammans med generella erfarenheter rapporteras
tillbaka till den ansvariga myndigheten och blir en kunskapsbas for exempelvis
prioritering av utlysningar i HSK, och for eventuella omprioriteringar av
servicekontorets verksamhet.

For budgetaret 2026 tilldelas det norska servicekontoret en budget om 29 miljoner
norska kronor (Regjeringen.no 2025b). Vid en jamforelse mellan flottorna i Norge
och Sverige &r den norska betydligt storre (mer &n 800 fartyg i internationell trafik
och ca 90 000 anstéllda, i jamforelse med Sveriges ungeféar 100 svenskflaggade
lastfartyg, oavsett trafik, och ca 30 000 anstéllda). Den norska inrikes sjofarten ar
ocksa mycket storre matt i vaxthusgasutslapp: norsk inrikes sjofart orsakar ca 4.6
miljoner ton koldioxidutslapp per ar, att jamféra med den svenska om ca 0.7
miljoner ton. Daremot &r antalet hamnanlop (lastfartyg och passagerarfartyg
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sammanraknat) i de bada landerna av samma storleksordning. Sverige har ocksa ett
stort antal transportkopare. Nagon fullstandig kartlaggning av det norska
stodkontorets verksamhet har inte kunnat genomféras inom ramen for féreliggande
uppdrag, men en arlig budget for ett stodkontor i Sverige med en bredare malgrupp
(omfattar aven hamnar) uppskattas har till omkring 10 miljoner kronor.

For att sékra att redan upparbetade resultat och insikter om sjéfartens omstallning
kommer till anvéndning bor den nationella samordnaren for inrikes sjofart och
narsjofart knytas till eller inlemmas i stddkontoret fram till dess att uppdraget
avslutas eller omformas. | det senare fallet bor rollen goras bredare sa att dess
omstallningsinriktade arbete omfattar mer &n sa kallade gréna sjéfartskorridorer
och infrastrukturfragor relaterade till Clydebankdeklarationen?,

4.3.2 Juridiska forutsattningar

Vi beddmer att forslaget som tidigare har lagts fram av Trafikanalys ar lampligt i
detta sammanhang. Trafikanalys (2022) foreslar att staten (genom en myndighet)
upphandlar och tecknar ett tidsbegransat netto/koncessionsavtal om att med
ensamratt och pd marknadsmassiga villkor erbjuda vissa i avtalet specifika
servicekontorstjanster till marknaden till formanliga villkor. Alternativt kan
tjansten upphandlas som ett bruttoavtal, dvs. dar tjanster enligt avtalet
subventioneras med viss andel av kostnader for angivna tjanster.

Trafikanalys (2022) foreslar ocksa att tilldelningen av avtalet ska ske i enlighet
med EU:s konkurrensbestdammelser, upphandlingsregler samt regler for statligt
stdd. Tjansten har i Norge beddmts vara en tjanst av allmant ekonomiskt intresse,
(Services of General Economic Interest, SGEI). Likt i Norge skulle
servicekontorstjansten kunna betraktas som en SGEI och upphandlas i enlighet
med regler for en sadan. En analys av konkurrenssituationen pa den svenska
berérda marknaden (marknaden for stédkontorstjanster) bor dock forst genomféras
till grund for hur upphandlingen bor genomfdéras enligt Trafikanalys

Som jamforelse kan namnas att norska Servicekontorets inriktning bestams arligen
i budgettilldelningsbeslut. Erfarenheterna fran DNV®, som driver kontoret i Norge,
ar att Servicekontorets tjanster ligger i valdigt tidiga projektfaser
(konceptutveckling, kvalificering av ”business cases’) som inte konkurrerar med
gangse konsulttjanster. Man hjalper till med ansokningar till Enova, men inte EU-
ansokningar som &r alltfér resurskravande och for vilka det finns kommersiella
utforare. DNV erfar ocksa att storre aktorer véljer att klara sig sjalva. Mindre
aktorer kan behdva genomfora enklare berékningar och tidig konceptutveckling
med stod av servicekontoret for att skapa ett “business case” innan en eventuell

® Jorgen Laake, Acting Program Director & Head of the Green Shipping Program’s Service
Center for green fleet renewal, DNV, e-post den 22 augusti 2025
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ansokan kan goras. Utan servicekontorets hjélp skulle alltsa manga goda idéer
fastna innan de kommer sa langt att en ansokan om stod kan pabarijas.

Som n&mndes i inledningen kan myndigheten som ansvarar for hela stddpaketet
upphandla stédkontoret och natverkets kansli, antingen gemensamt eller var for sig,
beroende pa om det ar mest lampligt att en och samma aktor skoter bagge eller om
tva olika aktorer ar att foredra samt om upphandlingarna bor goras med olika
upphandlingsformer.

4.3.3 Administrativ process for hantering av stodet

Den upphandlande organisationen och huvudleveranttren skriver ett avtal dar
leverantdrens tjanster inom stodkontoret beskrivs. Huvudleveranttren driver
stodkontoret, eventuellt med hjélp av partners, som ett projekt och foljer de villkor
som upprattats vid kontraktsskrivningen.

4.3.4 Vilka och vad omfattas av stodet

For att ett foretag ska fa stod via stodkontoret ska det vara registrerat i Sverige, ha
atminstone ett arbetsstalle i Sverige och representera nagon av SNI-koderna i
Tabell 4.1 alternativt vara transportkopare (for vilka det inte finns nagon lamplig
SNI-kod). For rederier galler dessutom att de ska ha vasentlig trafik i svenska
farvatten eller vara svenskflaggade. Som jamférelse kan ndmnas att det norska
servicekontoret riktar sig till norskregistrerade foretag, atgarder i Norge
(exempelvis fartyg med vésentlig trafik i norska farvatten) och fartyg som ar
norskflaggade.

Tabell 4.1 SNI-koder som &r beréttigade till stod via stodkontoret (SCB 2025)

SNI-kod Sektor

50.101 Reguljar sjotrafik éver hav och kust av passagerare
50.102 Icke reguljar sjotrafik 6ver hav och kust av passagerare
50.201 Reguljar sjotrafik 6ver hav och kust av gods

50.202 Icke reguljar sjétrafik éver hav och kust av gods

50.301 Reguljar sjotrafik pa inre vattenvagar av passagerare
50.302 Icke reguljar sjotrafik pa inre vattenvagar av passagerare
50.401 Reguljar sjotrafik pa inre vattenvagar av gods

50.402 Icke reguljar sjotrafik pa inre vattenvagar av gods
52.220 Stddverksamhet avseende sj6transport

52.241 Hamngodshantering

52.249 Ovrig godshantering

77.340 Uthyrning och leasing av fartyg och batar
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4.3.5 Incitament som styrmedlet skapar

Foretradare for branscherna lyfter sjalva att det behovs stod och i viss man
kompletterande kompetenser for att komma i gdng med storre projekt i
omstallningsarbetet. Stodet som ges via stodkontoret sanker troskeln till att starta
och driva sadana projekt.

4.3.6 Mdjliga synergier med AFIR-implementering

Stodkontoret skulle kunna formedla erfarenheter fran AFIR-investeringar som
genomforts och beskriva en best practice”. De kan ocksa ge anonymiserad
aterkoppling fran aktorerna vidare till den upphandlande myndigheten om hur
AFIR-implementeringarna bast kan genomforas for att inte bara moéta de krav som
stalls pa hamnar utan ocksa bast gynnar rederier och transportkopare.

4.4 Hamn- och sjofartsklivet

Hamn- och sj6fartsklivet (nedan forkortat HSK) syftar till att fa i gang atgarder
som pa ett kostnadseffektivt satt minskar de klimatpaverkande utslappen redan
innan FuelEU Maritime gett effekt och for att a&ven aktérer och fartyg som inte
omfattas av FuelEU Maritime ska fa incitament att vidta klimatatgarder. HSK
syftar ocksa till att ge stod till sjofarten i dess anpassning till EU ETS. Det ar ett
finansiellt stddprogram med en teknikneutral utgangspunkt, men gor riktade
utlysningar mot olika segment sdsom mindre passagerartrafik, storre handelssjofart
och hamnar. Enligt avgrénsningarna i uppdraget ska det dock inte omfatta stdd till
drivmedelsproduktion.

Fordelar Nackdelar Kostnads- Genomfdrbarhet

effektivitet

Det allménna Beror pa Bor noggrant Utformning av en ny
behover stotta utformning. Nara uppfdljas arligen; forordning tids- och
omstéllningen i en branschsamverkan  svar att uppskatta. resurskravande.
overgangsfas, innan  kan behdvas for att Troligen behdvs
och parallellt med sékerstélla att aven EU:s

att regelverken far férdelningen av statsstods-

verkan. Det medel mellan olika godkannande.
allménna behover utlysningar &r

ocksa stotta aktorer  lamplig.

som inte nas av

dessa regelverk.

4.4.1 Utformning och budget

HSK finansierar experimentell utveckling enligt Energimyndighetens definition (se
1.4), investeringar och genomforbarhetsstudier. HSK finansierar emellertid inte
forskningsprojekt eller innovationsprojekt. Finansiering kan sokas av exempelvis
transportkopare, rederier och hamnar som uppfyller vissa kriterier (se 4.4.4).

Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg Org.nr. 556329-1342 citrenergy.se

48 (80)



C\. Forslag till stéd for sjofartens omstalining

CIT Renergy AB

De eventuellt nya tekniker som tas i bruk vid projektstart ska, tillsammans och var
for sig, befinna sig pa nivan 6 eller hogre pa den sa kallade TRL-skalan (se 1.5)
enligt exempelvis InfraSweden 2030 (u.a.).

Stddet ska ocksa kunna finansiera strategiskt viktiga insatser genom tillampning av
ny teknik eller andra I6sningar inom HSK:s stddomraden vilka pa ett vasentligt satt
bidrar till att minska vaxthusgasutslappen i 6vriga samhéllet. Dessa insatser kan
vara ny teknik och innovativa losningar, eller system och vardekedjor. Aven dessa
ska befinna sig pa nivan 6 eller hogre pd TRL-skalan.

HSK har flera arliga utlysningar med olika inriktningar som svarar mot behov som
identifierats inom bland annat ramen for stodkontorets verksamhet och av
styrgruppen for natverk och piloter. | sin uppstartsfas etablerar HSK en plan pa kort
och Iang sikt vilka omraden som kommer att behdva stod givet teknikutvecklingen
och inkommande regelverk och lagar. Inspiration till utlysningarnas inriktning kan
tas ifran Enovas program for maritima transporter (Enova 2025a) som finansierar i
olika delprogram laddningsutrustning for fartyg, ammoniak som bransle pa fartyg,
vatgas som bransle pa fartyg, batteri pa nollutslappsfartyg, banbrytande maritim
teknologi, forprojekt maritim teknologi, landstromssystem i existerande fartyg och
bunkringsanlaggning fér ammoniak. Kriterierna for bedémning av ansokningar till
dessa delprogram beror av dess inriktningar; exempelvis delprogrammet for
laddningsutrustning for fartyg utvarderas utifran installerad effekt per anslagen
krona. Utvarderingskriterierna for ansékningar till HSK anpassas till utlysningens
inriktning och utformas sa att kostnadseffektivitet blir en tungt vagande faktor.

Energimyndigheten (2025d) lamnade i oktober 2025 en delrapport inom
regeringsuppdraget att bistd med underlag och bedémningar sa att Sverige kan
uppfylla de skyldigheter som féljer av AFIR. Stod till sadana investeringar kan ges
inom ramen for sarskilda utlysningar inom HSK eller annat program (till exempel
Regionala elektrifieringspiloter), eller som en nationell strategisk utbyggnad
finansierad av staten som en del av Trafikverkets planer for infrastrukturen.

HSK administreras av lamplig myndighet (exempelvis Energimyndigheten) med
stdd av en ny forordning (se 4.4.2) och styrs av myndigheten med stod av ett
programrad med foretradare for branscherna. Forslagsvis reserveras en plats i
programradet for vardera natverk och piloter respektive stodkontoret sa att
erfarenheterna fran dessa verksamheter tas tillvara i HSK. Myndigheten och
programradet utformar en tredrig programbeskrivning for vilka projektinriktningar
som ska finansieras under perioden. Programbeskrivningen remitteras till natverk
och piloter som organiserar en konferens for presentation, debatt och diskussion
om programbeskrivningen for att bredda och 6ka branschinflytandet. Denna
remisskonferens dr Oppen inte enbart for medlemmarna i natverket.
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Branscherna foreslas alltsa bli involverade genom medverkan i programradet, men
ocksa i utvéarderingen av projektansokningar och -forslag. Utvarderingsgrupper for
de olika inriktningarna skapas samtidigt med programbeskrivningen vilket gor det

lattare att undvika javssituationer. Darutover foreslas arvoderade externa granskare
med uppgift att se till att regelverket for HSK foljs.

Arbetet inom programradet och utvarderingsgrupperna (eventuellt arvode enligt
myndighetens riktlinjer) samt de externa granskarnas tjanster administreras och
koordineras av myndigheten.

| syfte att underlatta utvarderingarna av programmet som helhet bor erfarenheter
fran andra stodprogram inhamtas och rekommendationerna som aterfinns i
utvarderingen av Klimatklivet (Naturvardsverket 2025b) beaktas (se 2.4.1).

Trots skillnaderna mellan det existerande FFI och det foreslagna HSK anvénder vi
FF1 som utgangspunkt for en uppskattad budget for HSK. Som namndes i 2.4.2
finansierade FFI under 2024 ca 100 projekt med ca 480 miljoner kronor vilka
medfinansierades med ca 510 miljoner kronor. VVar beddmning &r att HSK bor ha
en ungefar lika stor arlig budget och medfinansiering, dvs ca 500 miljoner fran
bade offentlig finansiering och naringslivet. Denna budget omfattar inte atgarder
for att implementera AFIR. Kostnaderna for administrationen av programmet pa
myndigheten har vi inte kunnat bedéma, men som utgangspunkt bor kostnaderna
for administrationen av Industriklivet kunna vara lamplig.

4.4.2 Juridiska forutsattningar

HSK styrs och administreras av l[&mplig myndighet (exempelvis
Energimyndigheten). For att ge myndigheten ett regelverk for HSK:s inriktning
och villkor inom ramen for de begransningar som satts av EU:s statsstodsregler tas
en ny stodférordning fram. Forordning (2008:761) om statligt stod till forskning
och utveckling samt innovation inom energiomradet kan anvandas som
utgangspunkt, dven om denna inte explicit adresserar klimatatgarder pa
energiomradet. Forordning (2017:1319) om statligt stod till atgarder som bidrar till
industrins klimatomstallning (Industriklivetférordningen) och Férordning
(2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar (Klimatklivetforordningen) kan
ocksa anvandas som utgangspunkter med foljande undantag:

- Klimatklivet finansierar endast investeringar, medan HSK ska kunna ge
stdd dven till experimentell utveckling (se 1.4) och
genomforbarhetsstudier.

- Klimatklivetforordningen anger att Klimatklivet endast finansierar projekt
som bland annat uppfyller strategier, planer eller program for klimat och
energi i det eller de lan eller i den eller de kommuner dér atgarden ar
avsedd att genomforas. For narvarande finns endast ett fatal sddana lans-
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eller kommunrelaterade strategier, planer och program for
sjOfartsbranscherna, vilket gor denna inskréankning olamplig for en
forordning som reglerar HSK.

- Klimatklivets utvéarderingsparameter klimatnyttokvot’ &r bara en av flera
mojliga utvarderingsparameter som, beroende pa inriktningen hos en
utlysning, bor anvéndas for utvardering av ansokningar.

- Till skillnad fran Industriklivet finansierar HSK inte forskning och
innovation. Sadana projekt bor aven fortsattningsvis hanteras av forskning-
och innovationsplattformen Lighthouse och inom Fol-programmet Hallbar
sjofart som finansieras av Trafikverket och leds av Lighthouse.

- Vid anvandning av Industriklivet som utgangspunkt for en HSK-
forordning bor hansyn tas till slutsatserna och rekommendationerna
Riksrevisionens granskning av Industriklivet (Riksrevisionen 2024).
Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att bade regeringens utformning
av och Energimyndighetens arbete med Industriklivet har flera brister och
lamnade ett antal rekommendationer till regeringen och till
Energimyndigheten (se dven 2.4.1).

4.4.3 Administrativ process for hantering av stodet

Processen for utlysning av stod fran HSK foljer en gangse process for utlysningar
av stod fran exempelvis Energimyndigheten och inleds med att myndigheten med
utgangspunkt fran en programbeskrivning tar fram en utlysningstext. Efter remiss
till programradet publiceras den i myndighetens utlysningskalender, forst som
kommande, dérefter som aktuell utlysning.

HSK:s webbsida pad myndighetens webbplats tillhandahaller mallar, instruktioner
och regelverk (forordning, eventuell foreskrift, vagledning) for stodet och for
ansokan. Pa webbsidan anges ocksa vilka utvarderingsparametrar som kommer att
anvandas i utvarderingen.

Sokande registrerar sig som anvandare pa Mina sidor, dar ansokan laddas upp fore
stdngning.

Myndigheten fordelar slumpméssigt ansokningarna i utvarderingsgruppen sa att
alla ansdkningar beddms av minst tre oberoende personer. Utvarderingsgruppen
lamnar rekommendationer for beslut, vilket formellt fattas av myndigheten.

Myndigheten meddelar sékande om beslut och (vid bifall) beslutsvillkor.

7 Stod ska i forsta hand ges till den eller de tgarder som vid varje prévningstillfalle bedoms
ge den storsta varaktiga minskningen av utslapp av véxthusgaser per investeringskrona.
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Stodmottagaren genomfor projektet och rapporterar projektets framdrift och
kostnader i enlighet med beslutet.

Till skillnad fran ans6kningar, som ar kopplade till utlysningar, kan férslag om
forstudier infér demonstrations- och investeringsprojekt kontinuerligt skickas in till
programradet som i dessa fall fattar beslut om bifall, med eller utan justeringar av
forslaget, eller avslag. Anslag till forstudier kan maximalt uppga till tva
prisbasbelopp (2025 ca 115 000 svenska kronor).

4.4.4 Vilka och vad omfattas av stodet

For att ett foretag ska fa stod via HSK ska det vara registrerat i Sverige och ha
atminstone ett arbetsstalle i Sverige.

For rederier géller dessutom att de ska ha vasentlig trafik pa svenska hamnar eller
vara svenskflaggade. Som jamforelse kan ndmnas att det norska servicekontoret
riktar sig till norskregistrerade foretag, atgarder i Norge (exempelvis fartyg med
vasentlig trafik i norska farvatten) och fartyg som ar norskflaggade.

Stodberattigade kostnader utgors av personalkostnader, instrument och utrustning
samt byggnader och mark i den utstrackning och under den tid som de anvénds for
projektet, kontraktsforskning, kunskap och patent®, samt andra allmanna
omkostnader och andra driftskostnader som uppkommit som direkt foljd av
projektet (Energimyndigheten 2025e). | samband med att en férordning om HSK
tas fram bor ocksa mojligheterna att ge driftstod i kombination med
investeringsstdd for att hantera kostnadsgapet mellan fossila och férnybara
branslen undersokas. Ett sadant stod fordrar sannolikt notifiering vid EU-
kommissionen.

Hogsta tillatna stodniva faststalls utifran de kostnader som é&r stodberattigade. De
grundldggande stodnivaerna, relevanta i detta sasmmanhang, ar 25 procent for
experimentell utveckling och 50 procent for genomforbarhetsstudier. Nar sokanden
ar ett litet eller medelstort foretag far stédnivan hajas med hogst 20 respektive 10
procentenheter. Darutéver finns, under vissa forutséttningar, ytterligare mojligheter
till vissa tillagg (idem).

4.4.5 Incitament som styrmedlet skapar

HSK ger incitament att vidta atgarder som annars inte kunnat motiveras ur strikt
foretagsekonomisk synvinkel, av mindre aktdrer och tidigare &n vad FuelEU
Maritime kommer att innebéra.

8 Kontraktsforskning, kunskap och patent som kops eller hyrs in fran externa kallor pa
marknadsmassiga villkor samt kostnader for konsulttjdnster och motsvarande tjanster, som
anvands uteslutande for forskningsverksamheten.
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4.4.6 Mgjliga synergier med AFIR-implementering

Stod till investeringar for att implementera AFIR kan ges inom ramen for sérskilda
utlysningar inom HSK eller annat program (till exempel Regionala
elektrifieringspiloter), eller som en nationell strategisk utbyggnad finansierad av
staten. Det ar annu inte &r klart hur Regionala elektrifieringspiloter kommer att
utvidgas och i vilken utstrackning sjofarten kommer att inkluderas. Darfor gar vi
inte vidare med nagon rekommendation har om vilket alternativ som ar bast for att
finansiera de investeringar som AFIR kréaver. Det dr ocksa majligt att flera av de
projekt som ges stdd via (andra utlysningar inom) HSK kommer att bidra till att
uppfylla kraven i AFIR. Detta ska emellertid ses som en ’bonus”, inte som ett mal i
sig for dessa projekt.
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5 Konsekvensanalys av valt
forslag till stodpaket

Forslaget ovan bestar av tre olika delar: Natverk och piloter; Stédkontor och
Hamn- och sjofartskliv. De tre delarna utgdr dock en helhet och ett férslag och
konsekvensanalysen bygger pa att alla tre delarna finns pa plats. Daremot paverkar
de olika delarna olika aktdrer pa olika satt, varfor vi anda i vissa delar pekar pa
konsekvenserna av respektive del.

Nagon konsekvensanalys kopplat till forslagens kompatibilitet med
statsstodsregelverket har inte kunnat genomfdras inom ramen for uppdragets
tidplan och budget. Forslaget tar inte heller in mojlig paverkan pa och/eller
eventuella samordningsvinster med civil beredskap i svenska hamnar.

5.1 Nollalternativ

Ett nollalternativ beskriver den situation som uppstar om ingen atgard vidtas, alltsa
forvantad framtida utveckling pa omradet om nagon reglering, regelandring eller
annan atgard inte genomfors.

Tidigare styrmedel och hur langt i omstéllningen de forvantas ta sjcfarten berordes
i ett flertal inlagor till Energimyndigheten (se Tabell 3.1). Det tydligaste gapet for
branschen vad géller paverkan fran regelverk galler fartyg som ar mindre &n

5000 GT. Dessa fartyg técks varken av internationella, regionala eller nationella
klimatregelverk.® Som namnts har Norge och Storbritannien till skillnad fran
Sverige satt upp mal eller ambitioner for utslapp fran sin inrikes trafik, dar manga
mindre fartyg trafikerar. Atgarder for att minska utslapp fran inrikes sjéfart saknas
ocksa.

Utan det foreslagna atgardspaketet riskerar darfor framfor allt mindre fartyg (under
5000 GT) och fartyg i inrikes trafik att helt std utanfor styrmedel for sin
klimatomstallning. Det finns darmed en risk att andra alternativa transportslag far
en hogre klimatprestanda an sjofarten dver tid.

For storre fartyg (6ver 5000 GT, som técks av regionala och internationella
regelverk) galler att omstéllningen kan forvantas ga langsammare utan stodpaketet,
och inte i linje med globala klimatmal. Det atgardspaket, Net Zero Framework,

% General cargo-fartyg under 5000 GT rapporterar dock in bransleanvandning och utslapp
inom EU genom EU MRV sedan 1 januari 2025, och det finns darmed en éppning for att de
skulle kunna ingd i utslappshandeln eller FuelEU Maritime under nésta revision av
regelverken.
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som skulle fattas beslut om i IMO i oktober i ar bordlades ett ar och kan komma att
forandras. Paketet var mindre ambitiost an IMO:s strategi i termer av tidsatta mal.

Dérutéver finns idag svarigheter for naringen att ta del av de investeringsstod som
finns. Man kan uppleva att det ar krangligt att soka stod; satsningar kan stanna pa
idéstadiet. Olika branschforetradare pekar pa att de stod som idag finns inte har
mojlighet att stodja fartygsprojekt.

Slutligen kan konstateras att branschen efterfragar stod till samverkan — vilket i
nagon man redan finns i och med stdd till Lighthouse och Trafikverkets Fol-
program Hallbar sjofart. Det verkar vara nagot ytterligare som kravs for att minska
de transaktionskostnader som finns kring att etablera samverkan och samarbeten.
Utan det foreslagna stodpaketet finns darfor risk att efterfragade samarbeten som
kravs for att [6sa manga av de utmaningar sjofarten star infor i och med
klimatomstéllningen uteblir.

5.2 Forslagets paverkan pa
sjofartsmarknaden och dess aktorer

Nedan beskrivs dels de aktorsgrupper som framst forvantas paverkas av forslaget,
dels hur den paverkan ser ut.

5.2.1 Berorda aktorer

| denna analys inkluderas dels de aktorer som &r direkt stodberéttigade inom nagon
del av forslaget, dels sddana aktorer som paverkas indirekt, genom utokad
samverkan och/eller genom att deras marknads- eller verksamhetsférutsattningar
paverkas pa annat satt. En annan faktor som i hog grad inverkar pa vilken paverkan
forslaget har ar aktorernas storlek. Som en indikator pa detta har aktorernas
fordelning mellan stora respektive sma- och medelstora foretag (enligt Europeiska
kommissionen, 2015) indikerats (se Tabell 5.1). I verkligheten ar dock skillnaderna
i paverkan mer flytande mellan sma och stora aktorer, beroende pa deras kapacitet
att driva omstallningen, vilken dven paverkas av manga andra faktorer an antal
anstallda. 1 manga fall har dven typ av dgare (t ex offentlig eller privat regi)
betydelse.

De 6vergripande forutsattningarna for dessa aktorsgrupper i Sverige sammanfattas
nedan, som en bakgrund for att forsta hur olika aktorsgrupper kan komma att
paverkas.

De svenska varven bestar foretradesvis av mindre aktorer och utgors av
smabatsvarv och reparationsvarv. Det finns ocksa ett fatal tillverkare av mindre
passagerarfartyg, men inte langre nagra stora tillverkningsvarv.
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Fartygens “arkitekter” arbetar inom fartygsdesignforetag pa uppdrag av redare,
transportkdpare, varv och teknikleverantérer genom fartygens hela livscykel
(nybyggnationer, livstidsforlangningar, halvtidsmodifieringar och ombyggnation).
Det finns ett fatal svenska fartygsdesignforetag, och de flesta ar sma konsultfirmor
eller ingar som en del inom stora koncerner som RISE.

Med redare menar vi hér foretag som ager fartyg och darmed har rollen som
primar bestallare av fartyg och utrustning fran varv och teknikleverantérer. De kan
dessutom sjalva ansvara for driften eller leasa/hyra ut fartygen till andra aktorer. |
Sverige finns nagra enstaka storre rederier medan de allra flesta kan anses vara sma
eller medelstora. Ytterligare en kategorisering som &r relevant for rederier & om
det ar ett s.k. skargardsrederi, dvs som ager och driver passagerarbatar for reguljar
trafik inom landet. Dessa har dels betydande paverkan pa de territoriella utslappen,
dels &r de sérskilt konkurrensutsatta genom att deras verksamhet handlas upp
offentligt och att dessa upphandlingar innebdr att verksamheten ”pl6tsligt” kan tas
over av en annan aktor (aven aktorer utanfor landet, som till exempel fran Norge).
Dessutom finns statliga dgare av fartyg (f.a. Sjofartsverket och Farjerederiet).

For driften av fartygen ansvarar, férutom rederier, ocksa foretag som agnar sig at
teknisk drift och bemanning av sjofart. Dessa behover sérskiljas fran rederier
framfor allt eftersom de inte sjalva kdper nya fartyg eller stérre utrustning och har
svart att paverka de besluten. Daremot paverkas deras verksamhet och
hallbarhetsmal i hog grad av hur fartygen ar utformade. Det &r ett liknande
forhallande — och samma typ av dilemman mellan drivkrafter och
ansvarsfordelning — som mellan fastighetsdgare och forvaltare.

Situationen for svenska hamnar och deras forutsattningar att bidra till
omstallningen har utretts ndrmare av, bland annat, CIT Renergy och DNV (2025).
For syftet har ar det framfor allt viktigt att papeka att hamnarna ar av valdigt
varierande storlek, vilket paverkar deras kapacitet, men att de ocksa har olika
agandeforhallanden och radighet Gver sina anlaggningar. En stor andel av
hamnarna i Sverige &r kommuné&gda.

Skeppsmaklare ar en bransch med manga inriktningar. Linjeagenter ser till att det
finns last till linjens/rederiets fartyg (annonserar avseglingar i seglingslistor,
uppsOkande arbete), bokar lasten, inkasserar frakt for rederiets rékning och handhar
manga av de praktiska géromal som kravs for transporten. Skeppsmaklare arbetar
ocksa med fartygskop och -forsaljning, befraktning (hyra av anvandningen av ett
fartyg) och fartygsklarering (officiellt tillstand att Iamna hamn). Skeppsmaklare
paverkas genom forandringar i branschernas efterfragan utifran nya krav,
exempelvis kopplade till klimatomstallning.

Lastagare och transportkopare omfattar bade kommersiella aktorer, vilka koper
transport for sin egen last av redare eller den som ansvarar for fartygsdriften, och
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offentliga upphandlare av trafik (t ex skargardstrafik). Transportkoparna har stor
mojlighet att paverka rederiernas val, genom sina kravstallningar.

Ut6ver ovanstaende, mer direkta sjofartsaktorer, ar det en storre grupp av aktorer
som ar viktiga for att sjofartsaktorerna i sin tur ska ha mojlighet att agera och som
kommer kunna delta aktivt i natverket. De kommer dock bara indirekt paverkas av
aktiviteterna inom stodkontor och hamn- och sjofartsklivet.

Med leverantorer av teknik och system samt byggherrar och entreprenérer
avses har foretag som konstruerar, tillverkar och séljer utrustning eller byggnader
och infrastruktur, vilka méjliggér mer hallbara tekniklosningar, till (f.a.) rederier
och hamnar, ibland via varven. Teknikleverantérer med sérskild inriktning mot
sjofarten samlas ocksa inom begreppet den marintekniska branschen.?

5.2.2 Forslagets paverkan pa aktérerna

Eftersom forslagets olika delar omfattar och paverkar olika aktérsgrupper pa olika
satt, beskrivs har den 6vergripande och kvalitativa paverkan inledningsvis for varje
del var for sig. Paverkan per aktorsgrupp sammanfattas sedan i Tabell 5.1 och
slutligen sammanfattas den 6vergripande och mer langsiktiga paverkan pa
sjofartsmarknaden som helhet. | mycket dvergripande termer bedémer vi att,
forutom de offentliga kostnader som forslaget innebér (se 5.3), dr paverkan pa
aktorerna generellt positiv. Det innebar att d&ven om det kommer innebdéra vissa
kostnader &r det samlade resultatet en nettonytta for de allra flesta av de berdrda
aktorerna. Detta &r en naturlig foljd av att forslaget dels avser olika typer av stod
till aktorerna (och inte nagra direkta krav), dels ar frivilligt att delta i for alla
aktorer.

Aktorspaverkan av Natverk och piloter.

Forslagets del Natverk och piloter innebar att man genom aktiv drift av ett natverk
med fokus pa tillampningsnara pilotverksamhet inom sjofarten bidrar till
kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning och samverkan mellan olika delar i
vardekedjan. Néatverket kan till exempel bidra till att sprida kunskap och erfarenhet
fran storre fartyg till mindre och fran den internationella arenan (fran t.ex.
internationellt verksamma klassningsséllskap) till den nationella. Detta bedéms
paverka samtliga aktorer som deltar i natverket pa liknande sétt, oavsett
aktorsgrupp.

Néatverksverksamheten kommer dessutom att bidra till att fler piloter genomfors
inom branschen, vilket har en extra paverkan (med extra kunskaps- och
erfarenhetsokning) pa de aktérer som aktivt deltar i genomfcrandet av respektive
pilot. Denna paverkan forvantas darmed vara sarskilt stor for aktorer som ofta har
rollen som “’problemégare” (t ex rederier, foretag inom sjéfartsdrift och hamnar)

10 Se 4ven Hem - SMTF
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samt de som kan ses som “l0sningsdgare” (t ex varv och leverantorer av teknik och
system). Pilotprojekt kan &ven bidra till utveckling av t ex standardisering, vilket
kan vara av stor betydelse for infrastrukturlosningar for t ex hamnar.

For aktorer som &r leverantorer av varor eller tjanster kan néatverket samt
samverkan inom pilotprojekten och kommunikationen om dessa ocksa bidra genom
att underlatta for dessa aktorer att testa nya hallbara Iésningar och att na ut till
marknaden med dessa.

Statliga aktorer anses ofta ha en sarskild roll att agera som foregangare for
anvandning av hallbara I6sningar. For statliga dgare av fartyg (som Sjofartsverket
och Férjerederiet) och statliga transportképare (som Trafikverket, vilka upphandlar
Gotlandstrafiken) skulle natverket gora att sadana satsningar skulle kunna leda till
storre nytta genom en ¢kad spridningseffekt.

For alla aktdrsgrupper beddms nyttan vara relativt sett storre for mindre aktorer
som har mindre interna resurser for att genomfora piloter och ta del av
utvecklingen pa annat satt. Det &r ocksa dessa som kommer ha storst nytta av att
kunna fa del av det direkta stodet for “facilitering” av piloter, vilket erbjuds av
natverkets kansli.

De aktorer som valjer att inte delta i natverket far inte fullt ut del av denna positiva
paverkan, men kan till viss del anda dra nytta av resultaten eftersom dessa kommer
att kommuniceras offentligt. Kostnaden for deltagande kan vara ett hinder, framfor
allt for mindre aktorer, men forslaget innebar att kostnadsnivan anpassas efter
aktorsstorlek.

Aktorspaverkan av Stodkontor

Stodkontorets verksamhet riktar sig direkt till rederier, transportkdpare och
hamnar, vilket innebdr att det &r dessa aktérer som kan ta del av stod for att
utveckla ansokningar (till exempel till Hamn- och sjéfartsklivet) samt annat
tekniskt stod for utredning av mojliga hallbarhetsatgarder i tidigt skede.

Detta stod har en betydande paverkan pa samtliga aktorer som har maojlighet att
direkt ta del av stodet. Deras mojlighet att kunna fa offentligt stod for satsningar pa
hallbara l6sningar bedéms oka liksom att i senare steg kommersiellt kunna kopa in
tjanster och utrustning som bidrar till omstéliningen. Darmed forbattras deras
mojlighet att ta fortsatta steg mot hallbarhet och till att Iangsiktigt kunna
konkurrera pa marknaden. Generellt ar stodet till storst nytta for mindre aktorer
inom respektive grupp, dér de stora aktorerna i storre utstrackning har kapacitet att
skriva ansokningar eller gora utredningar i egen regi.

Den indirekta paverkan pa andra aktorsgrupper, som inte kan erhalla direkt stod,
beddms vara liten. Stddet skulle dock kunna innebéra en snedvridning av
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konkurrensen om stédmedel fran andra stédformer an Hamn- och sjofartsklivet
(t ex Klimatklivet). Snedvridningen skulle kunna uppsta i de fall (vissa)
sjofartsaktorer far mojlighet att soka dessa medel med stod fran stodkontoret
medan andra aktorer inte kan fa nagot stod. Forutsattningarna for olika aktorer
varierar dock aven i dagslaget, dar just bedomningen av att sjofartsnéringen haft
svarare att soka och fa medel &r en bidragande orsak till att forslaget tagits fram.

Notera ocksa att de mer 6vergripande och langsiktiga effekterna (dven pa andra
aktorer och sjofartsmarknaden som helhet) av Hamn- och sjofartsklivet (se nedan)
beddms bli mindre utan stédkontoret.

Aktorspaverkan av Hamn- och sjofartskliv

Finansieringen inom Hamn- och sjofartsklivet riktar sig framfor allt till rederier,
transportkdpare och hamnar, vilka ar de aktorer som har en direkt mojlighet att

vidta omstéallningsatgérder. Finansieringen avser dock bland annat investerings-
och driftsstod for projekt som i sin tur kommer innebéra inkop fran till exempel
teknik- och tjansteleverantorer, varv och bréansleleverantorer, vilket gor att aven
denna typ av aktorer kommer att paverkas betydligt.

Pa kort sikt, som en direkt foljd av de stodmedel som kanaliseras genom
programmet, kommer stodmottagande foretag i stérre utstrackning kunna uppna
uppsatta hallbarhetsmal, uppfylla regleringskrav och erbjuda fartyg, transport-
tjanster och fornybara drivmedel som efterfragas av (delar av) marknaden.
Leverantorerna av de hallbara I6sningarna kommer i sin tur (i motsvarande grad)
paverkas genom okade forséljningsvolymer.
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Tabell 5.1 Sammanfattning av forslagets kortsiktiga (under programtiden) paverkan pa sjofartsmarknadens aktorer. (S=stora féretag, SMF = sm& och medelstora
foretag, D = direkt paverkan, ID = indirekt paverkan).

Aktorsgrupp

Foretags-
storlekar

Natverk och piloter

Typ av
paverkan

Typ av
paverkan

Hamn- och
sjofartsklivet

Typ av
paverkan

varv Stor paverkan — genom Begransad paverkan Paverkan som leverantor
samverkan och deltagare som leverantor av fartyg av fartyg till redare som
("lésningsagare”) i till stddgiven verksamhet. realiserar ldsningar.
X . ; - X - - X - X
pilotprojekt. Okad
kundkontakt som
fartygsleverantor.
Fartygsdesign- Stor paverkan — genom Begransad paverkan Paverkan som designer
foretag samverkan och deltagare som designer av fartyg till av fartyg till redare som
("lésningsagare”) i stddgiven verksamhet. realiserar lésningar.
X . ; - X X - X X
pilotprojekt. Okad
kundkontakt som
designleverantér.
Redare Stor paverkan — genom Ansoknings- och tekniskt Paverkan genom
samverkan och som stod. Stdrre nytta av mdjlighet att realisera
deltagare stodet for mindre redare. Idsningarna som stddet
("problemagare”) i (Stodkontoret galler e avser.
pilotprojekt. statliga fartygsagare.) (Galler ej statliga X
X X Storre nytta av stod till X - X - fartygsagare.) -
facilitering fér mindre (f.a)
redare.
For statliga/offentliga
aktorer stdrre nytta av att
agera som foregangare.
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Aktorsgrupp Foretags-

storlekar

Natverk och piloter Typ av 0 Typ av
paverkan

Hamn- och Typ av

paverkan sjofartsklivet paverkan

Drift av sjofart Stor paverkan — genom Ingen paverkan. Paverkan genom okad
samverkan och att bidra mojlighet att fa tillgang till
X X | till pilotprojekt som hallbara fartyg/lésningar. X
“probleméagare” ihop med
redare.
Hamnar Stor paverkan — genom Ansoknings- och tekniskt Paverkan genom
samverkan och som stdd. Storre nytta av mojlighet att realisera X
X X deltagare stodet for mindre I6sningarna som stddet -
("problemagare”) i hamnar. avser. (f-2)
pilotprojekt.
Byggherrar och Stor paverkan — genom Ingen paverkan. Paverkan som
entreprendrer samverkan och deltagare verkstéllare av
X ("lésningsagare”) i ldsningarna som stddet X
(f.a) pilotprojekt. Okad avser.
kundkontakt som
verkstéllare av Iésningar.
Skeppsmaklare Stor paverkan — genom Ingen paverkan Paverkan genom
samverkan och deltagare mdjlighet att leverera
X i pilotprojekt. Okad tjanster som motsvarar - X
kunskap om nya krav nya kundkrav.
genom kundkontakter.
Transportképare Stor paverkan — genom Ansoknings- och tekniskt Paverkan genom
(lastagare, Okade mojligheter att stdd. Storre nytta av mdjlighet att realisera
logistikforetag och X uppfylla kundkrav och stodet for mindre aktorer. Idsningarna som stddet X
offentliga (.a) egna mal for minskande (Galler ej statliga avser. (f.0) -
upphandlare) utslapp, pa sikt till rimliga transportkopare.) (Géller ej statliga '
kostnader. Okade insikter transportkopare.)
om klimateffektiva
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Hamn- och
sjofartsklivet

Aktorsgrupp Foretags- Stoédkontor

storlekar

Natverk och piloter

Typ av
paverkan

Typ av
paverkan

Typ av
paverkan

logistikldsningar via
pilotprojekt.
Leverantdrer av Stor paverkan — genom Begréansad paverkan Paverkan som leverantor
teknik och system samverkan och deltagare som leverantor av av utrustning som
X ("lésningséagare”) i X ) utrustning till stédgiven realiserar ldsningarna X
(f.a) pilotprojekt. Okad verksamhet. som stodet avser.
kundkontakt som
leverantér av I6sningar.
Energi- och Stor paverkan — genom Paverkan som leverantor Paverkan som leverantor
bransleleverantorer X samverkan. Okad kontakt av energi och bransle till av energi och bransle
samt natbolag () med kunder, varv och X - stodgiven verksamhet. som realiserar - X
' teknikleverantorer. I6sningarna som stdodet
avser.
Forsakringsbolag X Tjansteleverantor. Nytta Ingen paverkan. Kort sikt — annan
samt () genom samverkan och X - finansiering. Langre sikt X
finansieringsaktdrer ' Okad kundkontakt. — utvecklad marknad.
Klassningssallskap Tjansteleverantor. Nytta Ingen paverkan. Ingen paverkan.
n.a. | n.a. | genom samverkan och X - - -
kundkontakt.
Transportstyrelsen Underlattar den Ingen paverkan. Ingen paverkan
(som na | na samverkan de maste ha ) X i )
tillsynsmyndighet) h " | med aktdrerna — genom
en samlad plattform.
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Som namndes ovan ar var bedomning att den sammantagna paverkan pa aktorerna
och pa sjofartsmarknaden generellt &r positiv. De aktorer (sérskilt rederier och
hamnar) som har mojlighet att direkt i sin verksamhet bidra till utslapps-
minskningar genom investeringar i gron infrastruktur och mer hallbara fartyg och
annan utrustning kommer att paverkas direkt. Pa langre sikt kan forslaget ocksa —
genom att bade stimulera egna insatser (pilotverksamhet), 6ka kunskapsutbytet och
st0dja tidiga investeringar och genomforbarhetsstudier — bidra till att 6ka det
generella fortroendet for hallbara I6sningar och till att utveckla marknaden for
dessa. Pa det sattet kan de langsiktiga ekonomiska forutsattningarna forbattras for
hela vardekedjan. Till exempel kan forslaget bidra till mer gynnsamma
forutsattningar for hamnarna att behalla sin marknad vid omstéllningen och 6ka
mojligheterna for lastdgare och transportkdpare att képa grona transporter till
rimliga kostnader.

Detta innebar alltsa en positiv paverkan pa de aktorer som efterfragar och erbjuder
mer hallbara I6sningar, medan paverkan pa de aktérer som inte foljer med
utvecklingen kan bli negativ. | det perspektivet kommer forslaget d&ven ha en
indirekt paverkan pa andra typer av aktorer — som aktorer pa finansmarknaden och
producenter av férnybara drivmedel.

5.3 Forslagets paverkan pa statsfinanserna

Utgéaende fran uppskattade nivaer for stodpaketets tre delar gor vi foljande
summering for dess offentliga finansiering och motfinansiering i ett helt uppbyggt

skede.
Arlig budget [SEK] Uppskattad offentlig Uppskattad
finansiering motfinansiering
Natverk och piloter 2,5 miljoner 2,5 miljoner
Stddkontor 10 miljoner ---
Hamn- och sjofartskliv 500 miljoner 500 miljoner
Summa 512,5 miljoner 502,5 miljoner

Nagon uppskattning av kostnaderna for administration av stodet vid ansvarig
myndighet (till exempel Energimyndigheten) ingar inte i uppskattningarna ovan.

Stodpaketet kommer att ge indirekta effekter pa andra delar av statsfinanserna.
Négon uppskattning av sadana aterkopplingseffekter fran stodpaketet har
emellertid inte kunnat géras inom ramen for uppdragets tidplan och budget.
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5.4 Forslagets paverkan pa klimatmal och
energipolitiska pelare

Den svenska energipolitiken ska bygga pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU:

e Konkurrenskraft
e  FOrsorjningstrygghet
e Ekologisk hallbarhet

Politiken syftar till att forena forsérjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
hallbarhet. Energipolitiken ska saledes skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ paverkan pa hélsa, miljé och klimat samt underlatta omstallningen till ett
ekologiskt hallbart samhalle.

Sveriges langsiktiga klimatmal innebér att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren senast ar 2045, for att darefter na negativa utslapp.
Darutover finns det etappmal till 2030 och 2040 som séger att utslappen inom den
sa kallade ESR-sektorn'! bor vara 63 respektive 75% lagre &n ar 1990. Slutligen
finns ett sarskilt etappmal for inrikes transporter, férutom inrikes flyg, som anger
att utslappen ska minska med minst 70 % senast ar 2030, jamfort med 2010
(Naturvardsverket 2025¢, SOU 2025:107).12

Darutdver har riksdagen beslutat om energipolitiska mal kopplade till 2030 och
2040:

e Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort
med 2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP).

e Malet for elproduktionens sammansattning ar 2040 ar 100 procent fossilfri
elproduktion.

Det finns inga specifika nationella klimat- eller energimal for just sjofarten.

Forslagets paverkan pa konkurrenskraft

Sammantaget forvantas forslaget bidra till att 6ka anvandningen av mer hallbara
I6sningar - med hogre energieffektivitet och dkad andel fornybara drivmedel som
foljd — i svensk sjofartsnaring. Det ska ocksa bidra till att sjofartsnaringen kan

11 ESR-sektorn avser vaxthusgaser som omfattas av EU:s ansvarsforordning, dvs malen for
de utslapp som ligger utanfor EU:s system for handel med utslappsratter (ETS 1). Malen
omfattar inte utslapp och upptag i markanvandningssektorn.

12| oktober 2025 lamnade Miljomalsberedningen ett delbetankande som foreslar att
klimatmalen i 6vergripande termer behélls pa samma nivaer, men att de anpassas (t ex
genom andring av basar) for att battre dverensstimma med EU:s mal.
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bidra till att uppna uppsatta mal till en lagre kostnad for branschen, &n om detta
stod inte fanns. Som namnts i kapitlets inledning har nagon konsekvensanalys
kopplat till foérslagens kompatibilitet med statsstodsregelverket inte kunnat
genomfdras inom ramen for uppdragets tidplan och budget.

Genom att svensk sjofart, inklusive leverantdrer av teknik och system, dkar och
breddar sin kunskap och praktiska erfarenhet av hallbara Iésningar bor ocksa
forutsattningarna att pa sikt erbjuda dessa lésningar kommersiellt framjas. Det
innebar att den langsiktiga konkurrenskraften for hela naringen gynnas i en vérld
dar en omstéllning ar nédvandig.

Pa kortare sikt kan de 6kade kostnaderna av en omstallning paverka
konkurrenskraften negativt i ett globalt perspektiv. Detta ar dock da en effekt av
malsattningar och krav i sig, snarare an av det forslag till stéd som lagts fram har.

Inom Sverige kan de foretag som valjer att delta i natverk, genomféra piloter och
sbka delfinansiering for grona satsningar ha hogre kostnader an de foretag som
valjer att inte gora det. Pa kort sikt skulle detta kunna medféra en negativ paverkan
pa konkurrensférmagan. Deltagandet ar dock frivilligt och man far forutsatta att de
foretag som deltar har gjort en analys av sina langsiktiga konkurrensforutsattningar
dar de har bedémt att dessa framjas av att ligga i framkant av omstéllningen.

Som namnts ovan, finns slutligen ocksa en risk att tillgangen till stod for att soka
(del)finansiering av projekt for sjofartsaktorer skulle kunna innebéra en
snedvridning av konkurrensen om stdd i relation till aktérer utanfor sektorn.

Forslagets paverkan pa forsorjningstrygghet

Forslagets bidrag till hogre energieffektivitet och 6kad andel fornybara drivmedel
inom svensk sjofartsnaring bedoms ocksa ha en positiv paverkan pa svensk
forsorjningstrygghet. Okad energieffektivitet innebar minskat beroende av
energitillforsel generellt, vilket utan negativa bieffekter 6kar systemens robusthet.

Okad andel fornybara drivmedel bidrar till att starka forsorjningstryggheten genom
att de kan produceras (och i dagsléget till betydande del produceras) inom landet,
men ocksa i manga olika regioner (globalt). Fossila drivmedel importeras i sin
helhet till Sverige och i betydande utstrackning fran lander utanfor EU: De har
dessutom sitt ursprung i relativt fa lander/regioner, varav en betydande andel
befinner sig i potentiellt politiskt instabila delar av vérlden.

Forsorjningstrygghet innebdr inte nddvandigtvis att 6ka den inhemska
resursforsérjningen. Pa lang sikt kommer forutsattningarna for en stabil
omvaérldsutveckling att gynnas av internationell handel och samverkan. Riskerna
okar dock med ett stort beroende av enskilda energibarare och av ett fatal
forsorjningskedjor. Den diversifiering som kan bli en foljd av stérre andel
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fornybara drivmedel &r darfor positiv, &ven om en betydande andel fortsatt
importeras.

En okad elektrifiering bedoms a ena sidan ha en positiv effekt for
forsorjningstryggheten genom att det bidrar till diversifieringen (relativt dagens
beroende av fossila drivmedel) och att vi har en hég och fossilfri inhemsk
elproduktion. A andra sidan kan ett stort beroende av elsystemet bidra till 6kad
sarbarhet, sarskilt som samhallet i stort i mycket hog grad &r beroende av att
systemets tillganglighet.

Forslagets paverkan pa ekologisk hallbarhet

Forslagets bidrag till hogre energieffektivitet och 6kad andel fornybara drivmedel
inom sjofarten paverkar slutligen dven den ekologiska hallbarheten i positiv
riktning. Hogre energieffektivitet minskar genomgaende bade miljopaverkande
utslapp och resursforbrukning. Elektrifiering av sjofarten, liksom dvergang fran
fossila drivmedel till biogas, vétgas och liknande bidrar till kraftigt minskande
utslapp av alla typer av utsléapp till luft, vatten och mark. En évergang till flytande
fornybara drivmedel, som HVO och RME, paverkar dock i mindre utstrackning
den lokala miljon.

Samtliga dessa forandringar bidrar dock i betydande utstrackning ocksa till att
minska utslappen av vaxthusgaser och till att uppna de klimatpolitiska malen. Hur
stor paverkan &r beror av vilka projekt och atgarder som genomfors som en foljd av
forslaget och pa vilket tidsperspektiv man utgar fran.

Nagon kvantitativ analys av hur stora utslappsminskningar som skulle kunna
uppnas for en viss storlek pa stod har inte rymts i ramen for uppdraget. Ej heller
hur stort stod som skulle behdvas for att na ett visst mal. En analys gjordes av 1VL
pa uppdrag av Volvo Penta, Goteborgs hamn, Stockholms hamnar, Stena Line,
ABB och Skargardsredarna (IVL, 2024 / personlig kommunikation med Niklas
Lundin, Volvo Penta). Dér uppskattas det tillkommande investeringsbehovet den
kommande 10-arsperionden till 14-24 miljarder SEK for att stalla om till helt
fossilfri drift for nytillkommande fartyg enligt tabell nedan.
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Investeringar fir klimatanpassning - nistkommande tio ir h::::':::j

Tillkommande investeringar i nya handelsfartyg 2,4-4,0

{svenskkontrollerade)

Installationer ombord fir landelsanslutning i 2,8-47

svenskkontrollerade handelsfartyg

Landelsinfrastruktur i svenska hamnar 1,6-2,4

Tillkommande investeringar i mindre fartyg i inrikes trafik 32-53

Laddstationer pa land fér mindre fartyg 1.6-27

Terminalutrustning i hamnar (terminaltraktorer, 1,4-23

grensletruckar osv)

Ladd- och vitgastankstationer i och anslutning till hamnar 1,3-22
Sammantaget 14 -24

Det ska noteras att fokus ar svenskkontrollerade fartyg (oavsett var de trafikerar)
och inte fartyg i trafik pa svenska hamnar som &r det huvudsakliga fokuset i den
hér rapporten. Merkostnaderna for nybyggnation av stdrre handelsfartyg att
anpassas till fossilfri drift har antagits till 20% och for mindre passagerarfartyg till
ca 40%. Det ar inte en omstallning av alla fartyg som beréknats utan merkostnader
for de fartyg som uppskattas bestéllas under perioden.

DNV har beraknat merkostnader for att uppna Norges ambitioner for minskade
utslapp i inrikes sjofart (DNV, 2025). Norska inrikes utslapp &r mycket storre &n de
svenska, 2024 estimerat till 4 612 000 ton CO,, att jamfdra med ca 700 000 ton
CO; for svensk inrikes sjofart — dvs ungefar 6,5 ggr mer utslapp. Det norska malet
ar att minska utslappen med 50% till 2030, fran 2005 ars niva (da de var 4 440 000
ton). 2022 gjordes en forsta analys om merkostnader att na detta mal, uppdelat i
investeringsbehov for infrastruktur i land, och for lag- och nollutslappsfartyg.
Dessa uppskattades da till 83 miljarder NOK fran 2022 till 2030 (8 ar). | namnda
rapport justerades denna uppskattning efter inflation och generellt stigande
nybyggnadspriser till 99.4 miljarder NOK (DNV 2025).

Med det enkla antagandet att merkostnaderna skalar med storleken pa utslappen,
och att kursen NOK/SEK ér lika, ar dessa bada analyser samstammiga i vilken
storleksordning som kravs: 99.4 pa atta ar motsvarar 19 miljarder éver tio ar for 6.5
gor lagre utslapp, att jamféra med I1VL:s uppskattning om 14-24 miljarder. Malen
som ska uppnas i dessa uppskattningar ar dock olika — 50% reduktion mot 2030
(Norge) mot merkostnader for omstallning till fossilfri drift for fartyg som ska
bestéllas de kommande 10 aren (Sverige).

Det har inte gatt inom ramen for uppdraget att berakna hur stor andel av dessa
merkostnader som skulle behdva tackas sarskilt i ett Hamn- och sjofartskliv, och
vad som skulle kunna tackas av Klimatklivet eller stéd inom EU sasom
innovationsfonden.
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En mycket dverslagsmassig uppskattning baserat pa siffrorna for Norge ovan &r
HSK arligen skulle ge en minskning av utslappen pa 22 000 ton CO; per ar.

Pa langre sikt och som en foljd av forslaget som helhet forvantas effekten bli
storre, genom de langsiktigt forbattrade marknadsforutsattningarna for hallbar
sjofart. Den effekten ar dock svar att uppskatta kvantitativt.

5.5 Oversikt stodberattigade enligt forslaget

| Tabell 5.1 gjordes en dversikt 6ver hur olika aktorer berors av forslaget, bade
direkt och indirekt. | nedanstaende tabell gors en sammanstallning enbart av vilka
typer av aktorer som berors direkt av forslaget.

Tabell 5.2 Sammanstélining av aktdrer som berors av forslaget direkt

Aktdrsgrupp Natverk och piloter Stédkontor Hamn- och

sjofartsklivet

Varv

Fartygsdesign-foretag

Redare

Drift av sjofart

Hamnar

Byggherrar och entreprendrer

Skeppsméklare

X | X | X| X| X|X|X]|X

Transportképare (lastagare,
logistikforetag och offentliga
upphandlare)

Leverantorer av teknik och X - -
system

Energi- och bransleleverantérer X - -
samt natbolag

Forsékringsbolag samt X - -
finansieringsaktdrer

Klassningssallskap X - -

Transportstyrelsen (som X - -
tillsynsmyndighet)

5.6 Sammantagen beddomning av
konsekvenserna

Stodpaketet ger incitament till klimatomstéllning i alla delar av sj6fartsbranscherna
sa att sjofarten kan halla jamna steg med forbattringarna i klimatprestanda hos
andra transportslag. Genom att stodet &ven omfattar fartygsstorlekar och fartyg i
inrikes trafik som inte ingdr i internationella eller europeiska regelverk for
sjofartens klimatomstéllning tacker det ett gap av verksamheter dar insatser annars
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troligen hade uteblivit. Stodpaketet kan bidra till att accelerera sj6fartens
omstallning, bade genom att finansiera satsningar och se till att de blir av, bland
annat med hjalp av samverkan och facilitering, samt till att Sverige kan narma sig
sina nationella mal for transportsektorn och darutéver europeiska och globala
klimatmal.
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6 Reflektioner och
rekommendationer

Nagot som forts fram i inspelen till uppdraget, men som ligger utanfér ramen for
det, ar att det behdvs en strategi och utpekat myndighetsansvar for sjofartens
klimatomstéllning. Som ndmns i rapporten har Norge och Storbritannien satt upp
mal eller ambitioner for minskade utslapp fran sin inrikes sjofart, dar manga
mindre fartyg trafikerar, vilket bor inga i nationella handlingsplaner for sjcfarten.
Regeringskansliet bér ge lamplig myndighet i uppdrag att tillsammans med
branscherna utforma en strategi och nationella handlingsplaner for sjofartens
klimatomstélining.

Under arbetets gang 6vervéagdes om det skulle stéllas krav pa att stod till atgarder
som omfattar fartyg endast kan ges om fartyget ar infort i det svenska
fartygsregistret!® (dvs vara svenskregistrerat) i enlighet med
Fartygsregisterforordningen (Svensk forfattningssamling 1975). Denna
begransning skulle emellertid innebéra att valdigt fa fartyg skulle kunna komma i
fraga for stodatgarder, varfor stodet i stallet foreslas kunna ges till atgarder pa
fartyg som trafikerar svenska farvatten.

Den typen av fartygsprojekt som kan ténkas soka till HSK blir specialiserade fartyg
och kan antas byggas for fardiga kontrakt med sérskilda kunder, inte for
spekulation (utan fardigt fraktkontrakt) eller for att snabbt séljas. FOr att minimera
risken att stod ges till atgarder pa fartyg som i ansokningsfasen trafikerar svenska
farvatten men som sedan bara anvéands utanfor Sverige eller séljs till utlandska
kdpare kan koppling till svenska farvatten garanteras exempelvis via kontrakt med
svenska transportkopare. Som jamforelse staller norska Enova krav pa fartyg som
ska fa stod for vatgas eller ammoniakdrift att visa upp dokumentation pa att de har
minst 1/3 av sina operationer eller anldp i Norge eller norsk ekonomisk zon
(exempelvis genom kontrakt). Darutéver finns krav pa inrapportering av forbrukat
alternativt bransle — sa att de inte far stod for merkostnader som sedan aldrig
uppstar (Enova 2025b, Enova 2025c). For de fall det svenska stodet anda till slut
hamnar i fartyg utomlands kommer dessa bidra till den globala omstallningen av
sjofarten. Att satta upp nationella mal for sjofarten skulle ge anvandbara

13 Det svenska fartygsregistret ar inrattat for registrering av skepp, skeppsbyggen och batar
och regleras i Fartygsregisterférordningen (1975:927). Syftet med registret &r att
tillhandahalla uppgifter for bland annat forvarv eller avyttring av fartyg, kreditgivning,
forsakringsgivning eller annan verksamhet som forutsatter tillgang till informationen i
registret. Agare av skepp samt alla batar med en stérsta langd av minst 15 meter ska
registrera sitt fartyg, liksom agare av batar med en stérsta langd av minst 5 meter som
anvands yrkesmassigt (Transportstyrelsen 2025).
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utvéarderingsmatt for det foreslagna stodpaketet och tydliggora de fall dar stodet
inte bidrar till de svenska malen utan istallet till de globala.
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CIT Renergy AB

Forslag till stéd for sjofartens omstallining

7.2 Inspel fran aktorer

Nedanstaende aktorer har lamnat inspel angaende Energimyndighetens uppdrag om
omstéllning av sjofartens och luftfatens omstallning

2030-sekretariatet

Drivkraft Sverige

Energigas Sverige

Fortum

Gotlandsbolaget och Destination Gotland
Goteborgs Hamn

Green city ferries

IVL

Klaus Pedersen (privatperson)

Lhyfe

Plagazi

Skelleftea Kraft

Skargardsredarna

Stl

Svensk sjofart

Sveriges Hamnar/Transportforetagen
Uniper

Vétgas Sverige

7.3 Intervjuer

Andreas Bach, Verksamhetschef for Lighthouse, Chalmers Industriteknik

Bjorn Garberg, Nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjofart, Trafikverket
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CIT Renergy AB

Sven Hultins plats 1

Om CIT Renergy

CIT Renergy AB é&r ett helagt dotterbolag till Stiftelsen Chalmers
Industriteknik med energirelaterad konsultverksamhet inom de fyra
affarsomradena Industri, Byggd Miljé, Samhalle och Inomhusmiljo.
CIT Renergy har totalt ca 35 medarbetare.

Var unika kompetens bestar av att kombinera detaljerad teknisk kunskap
med ett 6vergripande energisystemperspektiv. Vi ar specialiserade pa
analyser och utredningar av energisystem och energitekniker samt
energieffektivisering och inomhusmiljé. Vi har lang erfarenhet av att arbeta
med den energiintensiva industrin sdval som med bebyggelsens
energibehov samt med strategiska fragor kring energiplanering och
energisystem generellt. Vi har ocksa stor vana vid att arbeta med uppdrag
fran olika myndigheter, naringsliv samt offentligfinansierade projekt. En stor
andel av vara medarbetare har disputerat.

Vi ar certifierade enligt 1ISO 9001 for kvalitet och ISO 140001 for milj6.
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