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ENERGIMYNDIGHETENS NATVERK
FOR ENERGIEFFEKTIVA LOKALER

Belok ar ett samarbete mellan Energimyndigheten och Sveriges storsta fastighetsagare
med inriktning pa lokalfastigheter. Belok initierades 2001 av Energimyndigheten och
gruppen driver idag olika utvecklingsprojekt med inriktning mot energieffektivitet och

miljofragor.

Gruppens malsattning ar att energieffektiva system, produkter och metoder tidigare skall
komma ut pa marknaden. Utvecklingsprojekten syftar till att effektivisera
energianvandningen samtidigt som funktion och komfort férbattras.
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Alla forstudierapporter gors tillgéngliga via belok.se.

SAMMANFATTNING

I denna forstudie har krav som méaste uppfyllas inom ramarna f6r EU-direktivet EED artikel
29 identifierats och forslag har tagits fram pa hur kraven kan uppfyllas. En bedomning har
gjorts gillande omfattning av kompetens inom energieffektiviseringsprojekt och
energitjanster samt den nationella kapaciteten. Forstudien ger forslag till kompetenshjande
som kapacitetshdjande insatser pa kort sikt samt utveckling av dessa pa lang sikt.

Denna forstudie visar att marknaden for energitjanster inte fungerar optimalt &ven om det
finns en stor kvarvarande I6nsam potential, privat liksom offentligt. Resultaten visar att
Sverige diaremot har goda forutsittningar att uppfylla kraven i EED-direktivets artikel 29,
forutsatt att atgérder vidtas pa flera omraden. For att skapa en fungerande marknad for
energieffektiviseringstjénster maste en helhet adresseras dir bdde bestéllare och leverantorer
ges stod. Detta kriver att faktorer sdsom utveckling av bestillarkompetens och fortroende
mellan aktorer adresseras. EED-direktivet specificerar sérskilt EPC-projekt
(energispargarantimodeller). Dessa har minskat i Sverige under det senaste decenniet.
Forstudien visar att det finns behov av att utveckla dessa modeller s& de matchar behoven hos
offentliga bestillare samt att 6ka offentliga aktorers juridiska och tekniska kunskaper kopplat
till energitjénster.

Inom ramen for forstudien identifierades ocksa ett behov av utveckling av
finansieringsmodeller, dér externa affirsmodeller och sa kallade ”gréna 1an” kan vara viktiga.
Brist pa kunskap om byggnaders energiprestanda samt hur energieffektivisering ska
genomfOras och finansieras ér ett hinder inom den offentliga sektorn. For att stodja
utvecklingen kravs utbildningar med praktisk inriktning pa drift och underhall samt
utveckling av vigledningar och mallar for genomforande liksom upphandling av
energieffektiviseringstjénster.

For att skapa framgangsrika energieffektiviseringsprojekt behdver offentliga organisationer
starka sin interna struktur och kompetens. Ett exempel dr att infoéra energimal och
handlingsplaner i dgardirektiv och att krav pa energieffektivisering integreras i interna
processer. Det finns ett behov av att forbéttra kunskap kring upphandling och finansiering
liksom att sprida denna kunskap. Resultaten visar dven att alternativa finansieringsmodeller
behover utvecklas for att mojliggdra genomforande av energitjdnster. Det finns &ven behov av
anpassade utbildningar for att 6ka framfor allt bestéillarnas, men ocksa leverantorernas,
kompetens for att bestélla och leverera energitjanster.

Forstudien pekar dven pa behovet av en central plattform dér information relaterat till
energitjanster samlas och som adresserar offentliga aktorer.
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1. BAKGRUND

Bakgrund till denna studie dr de krav som stélls fran Europaparlamentet och radets direktiv
om energieffektivitet (EED) [1] och artikel 29 géllande sé kallade Energitjansterl. De
energitjinster som enligt nimnda direktiv ska finnas hos medlemslédnderna, ska vara
implementerade i oktober 2025. Energitjédnsterna ska bidra till att nd de hogt stdllda mal som
effektivisering av byggnadsbestandets ska leda till. Artikel 29 i EED anger att
energitjdnstemarknaden ska frimjas av medlemsldnderna och att sma och medelstora foretags
tillgang till denna ska goras lattillgdnglig. Artikel 29 specificerar ocksa att tydlig och
lattillgénglig information ska finnas om Avtal, Finansiella instrument, Tillgdngliga

leverantdrer och Kvalitetskontrollsystem.

For att avgrénsa omfattningen av litteraturstudier och intervjuer inom ramen for denna
forstudie, liksom definiera systemgréans for arbetets fokus, har “energitjianst” definierats 1
samverkan med parallellt pagaende utredningar ’Sammankoppling av auktorisation och
diplomering av kunskap i energirenovering” liksom “Kapacitets- och kompetenshojande
insatser for energieffektivisering i bostadsrdtter” som gors pa uppdrag av

Energimyndigheten. Definitionen lyder:

Energitjdnster dr tidnster som levereras, direkt eller indirekt, for att dstadkomma samma
nytta men med mindre anvéndning av energi eller primdrenergi. Vid leverans av
energitjidnster bor olika typer av dtgdrder prioriteras enligt den sd kallade Kyotopyramiden
vilken kan sammanfattas i tre steg. Forst genomfors atgdrder som syftar till att minska
byggnadens energibehov genom att forst och frdamst minimera alla energiforluster.
Virmebehovet minskas genom ett vilisolerat och tdtt klimatskal samt genom dtgdrder for att
exempelvis minska ventilationsforlusterna. Kylbehovet minskas genom att minska interna
vdrmetillskott och solinstrdalning. Elbehovet minskas genom att vilja energieffektiv belysning
och apparater. Ddrefter genomfors atgdrder som syftar till att minska byggnadens
energianvdndning genom att tillgodose byggnadens energibehov med energieffektiva
installationer. Det gors genom att vilja energieffektiva virme-, kyl och ventilationssystem.
Slutligen genomfors dtgdrder som syftar till att sdkerstdlla att energitillforseln till byggnaden
dr fornybar eller med lagt klimatavtryck.

2. SYFTE

Syftet med studien dr tvéafaldig, dels att identifiera vilka krav som maste uppfyllas inom
ramarna for direktivet (EED artikel 29), dels ge svar pa hur kraven pa bésta sétt nationellt kan
eller bor uppfyllas. Forstudiens syfte dr dven att redovisa en bedomning av den kompetens
som finns inom omrédet och om den nationella kapaciteten ér tillrécklig for att uppnd

1 Definition av energitjanst enligt EED: "den fysiska vinst, nytta eller mervéarde som erhélls genom en
kombination av energi med energieffektiv teknik eller med atgarder, som kan inbegripa den drift, det
underhall och den kontroll som kravs for tillhandahallande av tjansten, som tillhandahalls p& grundval av
ett avtal och som under normala férhallanden pavisats leda till kontrollerbar och méatbar eller
uppskattningsbar férbattring av energieffektivitet eller primarenergibesparingar.”
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direktivets krav. Om beddmning gors att kapaciteten inte ar tillrdcklig, syftar forstudien pa att
ge forslag till savil kompetenshdjande som kapacitetshdjande insatser pa kort sikt och
utveckling av dessa pa lang sikt. Huvudsakligen utgér forstudien fran offentliga aktorers
behov.

3. OMFATTNING OCH METOD

For att svara pa forstudiens syften har arbetet delats in f6ljande sex delmoment:

[a—

Overgripande identifiering av existerande energitjinster i Sverige.
2. Beddmning av behov av utveckling av energitjanster och i vilken omfattning.

3. Oversyn av tillgingliga avtal p4 marknaden samt bedomning gillande

eventuella utvecklingsbehov.

4. Oversyn av tillgingliga finansiella instrument och identifiera eventuella brister

och behov.

5. Identifiering av mdjligheter och behov av att upprétta en databas 6ver

genomforda och pagaende projekt.
6. Identifiering av eventuella lagstiftningshinder.

Fragestillningarna i varje delmoment adresserades genom 21 intervjuer mellan oktober 2024
och januari 2025 liksom dokumentstudier och s6kningar pa relevanta hemsidor.
Intervjufragorna var utformade for att ge svar pa delmomenten. Intervjuerna fokuserade pa
utmaningar och hinder for att marknaden for energitjénster ska fungera pé ett korrekt sétt.
Personerna for intervjuerna identifierades av denna rapports forfattare tillsammans med
Energimyndigheten liksom genom tips som gavs vid intervjuerna, se sammanstéllning 6ver
intervjuerna i Tabell 1. De intervjuade personerna representerade leverantorer och bestéllare
av energitjénster, finansieringsinstitut liksom stodfunktioner till bestéllare, sésom Sveriges
Kommuner och Regioners upphandlingsfunktion 4dda, Sveriges allminnyttiga bostadsbolag
liksom dess inkdpsfunktion HBV, och Sveriges intresseorganisation for energieffektivisering
Eneff. Leverantdrerna som intervjuades foreslogs av bransch- och arbetsgivarorganisation
Installatorsforetagen och valdes ut genom foretagens kapacitet att arbeta med storre

energitjansteprojekt inom offentlig sektors byggnadsbestand.

Vidare har intervjuer genomforts med tva finansiella organ for att beskriva mdjligheter for
finansiering av projekt som helt eller i delar resulterar i reducerad anvindning av energi.
Offentliga aktorer med roller som bestéllare av energieffektiviseringstjinster har intervjuats,
dar tre var kommunala bostadsbolag och tva hade rollen hyresgést. Samtliga intervjuer
genomfordes av denna forstudies bada forfattare. Intervjuerna dokumenterades genom

anteckningar. For att analysera intervjumaterialet kodades det utifran forstudiens syften och
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delmoment. Kodningen av intervjumaterialet delades upp mellan de tva forfattarna som dven

granskade varandras kodning. Analysen av kodningen genomfordes av bada forfattarna.

Dokumentstudier och sdkningar pa hemsidor genomfordes for att komplettera intervjuerna.

Information som hdmtats fran hemsidor och rapporter ssmmanfordes med analysen fran

intervjuerna och resulterade i redovisningen under kapitel 4 Resultat.

Tabell 1: Genomf6rda intervjuer.

Aktor Roll Datum
Sveriges Sveriges intresseorganisation for 2024-10-23
intresseorganisation for energieffektivisering.
energieffektivisering, Eneff
Upphandlingsmyndigheten Stod Sveriges 2024-11-04
intresseorganisation for
energieffektivisering funktion
Adda Stodfunktion till bestallare 2024-11-05
HBV Stodfunktion till bestallare 2024-11-05
Installatorsforetagen, Branschorganisationen, 2024-11-07
Caverion, Umia, leverantorer
Sandbéckens Ror
Malmé stad Bestéllare 2024-11-11
Serviceforvaltningen
Swedbank Finansiering 2024-11-15
Enkopings kommun Bestéllare 2024-11-12
IVAB Leverantor 2024-11-18
Hogskolan i Halmstad Bestallare av hyreskontrakt / 2024-11-19
Offentlig hyresgéast
Kommuninvest Finansiering 2024-11-20
Rison Finansiering 2024-11-20
Sveriges allmannyttiga Branschorganisation, bestéllarstod 2024-11-20
bostadsbolag
Region Vasternorrland Bestéllare 2024-11-25
Rejlers Leverantor 2024-11-26
Caverion - Verifierande Leverantor 2024-11-28
intervju
Lansstyrelsen i Halland Bestéllare av hyreskontrakt / 2024-12-02
Offentlig hyresgéast
Schneider Electric Leverantor 2024-12-02
Nordanstigsbostader Bestallare 2024-12-10
Upphandlingsmyndigheten - Stod Sveriges 2024-12-17

Verifierande intervju

Slutversion
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Rison - Verifierande intervju Finansiering 2025-01-13

4. RESULTAT

I detta kapitel redovisas forstudiens resultat uppdelat efter de sex delmomenten listade i
foregaende kapitel. Kapitlet avslutas med en sammanfattning i Tabell 4 dir en generell

beddomning av huruvida den svenska marknaden uppfyller kraven i EED, artikel 29.

Resultaten visar att en vl fungerande marknad for energieffektiviseringstjanster stéller krav
pa en komplex sammanséttning av aktorer i olika organisationer inklusive deras roller och
kompetens, regelverksreglerade avtal och finansieringsmodeller. Resultaten pekar pa att det
finns ett behov av att adressera en helhet, snarare dn utformningen av enskilda
energieffektiviseringstjénster for att bemota direktivens krav och skapa en fungerade marknad
for energieffektiviseringstjénster. Snarare behdver hela processen for tjinsternas
implementering hanteras for att uppné en fungerande marknad. Detta innebér att bestéillare,
leverantorer och finansidrer behdver stod pa olika sitt, utvecklas och anpassas till varandra.
Avtal och affarsmodeller dr basen for att genomfora energieffektiviseringsprojekt och
resultaten fran denna forstudie visar att &ven dessa behover utvecklas for att gynna marknaden

for energitjdnster. I Figur 1 ges en bild 6ver delarna i denna helhet.

Upphandling
: och avtal
Offentlig aktor Inkl. stod

Politisk ledning

Finansiar

Ekonomiavdelning
Fastighetsforvaltning
Inkbpsavaeining

Leverantor

Energieffektivisering

Figur 1: Oversikt 6ver energieffektiviseringsprojekt med ingdende aktorer vilka omges av de verktyg som
krévs i form av upphandling och avtal samt olika typer av stod kopplat till detta.

I foljande delkapitel redovisas hur delarna i energitjdnster fungerar pd marknaden liksom
utvecklingsbehov inom respektive omrade. Delkapitel 4.1 innehaller resultat kopplade till
forstudiens syften i delmoment 1 (Overgripande identifiering av existerande energitjinster i
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Sverige) och delmoment 2 (Bedomning av behov av utveckling av energitjénster och i vilken
omfattning). Delkapitel 4.2 redovisar befintliga avtal liksom identifierade utvecklingsbehov
av dessa. Delkapitel 4.3 innehaller beskrivningar av finansiella instrument som anvénds for
finansiering av energieffektiviseringsprojekt och delkapitel 4.4 beskriver tillgéngliga
databaser liksom uppslag for anpassning av dessa eller etablering av nya i enlighet med
direktivets krav. Delkapitel 4.5 ger en dverblick 6ver hinder och behov av utveckling kopplat

till direktiv och lagstiftning och i 4.6 sammanfattas resultaten

4.1 Energitjanster

Tidigare studier har identifierat, kategoriserat och sammanstillt energitjanster i Sverige.
Energitjinster p4 marknaden har kartlagts av forstudien som genomfors parallellt med
foreliggande, pa uppdrag av Energimyndigheten: ”Sammankoppling av auktorisation och
diplomering av kunskap i energirenovering”. Denna kartliggning ar bifogad i bilaga 1. Detta
delkapitel kompletterar kartliggningen i bilaga 1 med energitjénster som framkommit under

arbetets géng.

4.1.1 Befintliga energitjanst

I Energimyndighetens utredning fran 2013 har energitjinster beskrivits som tjanster som
syftar till att ge indirekt eller direkt effektivare energianvindning hos bestéllaren [2]. I
utredningen kategoriserades tjansterna i fyra grupper: 1) information, 2) analys, 3) atgirder
och 4) avtal. Indirekta tjénster innefattar tjanster sdsom energirddgivning, utbildning om hur
man kan minska energianvandningen i olika sammanhang, leverans av energistatistik,
energianalyser, energikartlaggningar eller energideklaration. Med direkta tjénster avses
tjénster som alltid resulterar 1 6kad energieffektivitet. Dessa kan vara enstaka atgérder till
komplexa avtal dar till exempel energitjansteleverantoren ger bindande besparingsgarantier

till bestillaren under avtalsperioden.

Ytterligare en sammanstéllning av befintliga energitjénster gors vid hemsidan for Sveriges
intresseorganisation for energieffektivisering (Eneff). Pa denna hemsida ér tjdnsterna
kategoriserade 1 bygg, drift- och underhallsavtal, el, industri, konsulttjénster, styr- och
reglerteknik, VVS och 6vrigt [3]. Kategoriseringen &r framtagen utifran bestillarnas
tillvigagangssatt vid val av energitjansttyp och leverantor som del av inkdpsprocessen eller

upphandlingen?2.

Energitjénster som identifierats inom ramen for foreliggande forstudie redovisas i tabell 2 och
kompletterar sammanstéllningen av energitjanster som redovisas i bilaga 1. Energitjénster

som beskrivs i termer av avtal redovisas i delkapitel 4.2 Avzal.

2 Intervju med Lotta Bangens, Eneff, 2024-10-23.
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Tabell 2: Energitjanster pd marknaden som kompletterar kartldggningen i bilaga 1.

Tjanst Beskrivning

Avtal om energiprestanda / Helhetsengagemang som inkluderar energikartlaggning
Energy Performance och genomforande av atgarder samt uppfdljning av
Contracting (EPC) energibesparingar. Efterfragan av

energieffektiviseringstjanster som ingar i EPC har
minskat. Anledningen uppges vara kopplat till
bestallares osékerhet gallande avtalets utformning och
ingdende besparingsgarantier.

EnOff Energikartlaggning, genomféring av atgarder. "Ett mer
standardiserat satt att genomfdra upphandlingen”.
Alternativ till bestallares interna process for att handla
upp energitjanster och projekt.

Inga motkrav (som i EPC) utan bygger pa en
samverkansform och avrop av optioner, vilket mojliggor
energibesparingar snabbare dn EPC.

Totalenergikonceptet, Drivs vid Halmstad Energi och Miljo, &r en typ av

komfortavtal komfort- eller klimatavtal, dar leveransen &r en viss
inomhustemperatur. Besparingen delas upp pa de som
investerat.

Energioptimering Energioptimering for energiférsorjningssystem sa som

varmepump, solenergianlaggningar, fiarrvarme samt
optimeringsfunktioner.

Energioptimering for fastigheter och dess
installationstekniska system. Inkluderar genomgang av
ett fastighetsbestands alla anlaggningar liksom
instéllningar, optimeringar och utbildning av
driftpersonal med flera.

Energi- och Stad i hallbarhetsfragor liksom energirelaterade fragor
klimatfragor/tjanster genom konsultupphandling vid Region Véasternorrland.
EnPC Energikartlaggning pa utvalda byggnader forst, sedan

atgarder. Se vidare beskrivning av avtal i 4.2 Avtal.

Energipartnering Totalentreprenad med helhetsansvar. Anvandning av till
exempel totalmetodiken, inga garanterade besparingar,
inga incitament men i stallet full transparens, dppenhet,
l6pande, fasta paslag. Inkluderar for-projektering vilket
ger en analys infor djupare steg som ligger till grund for
atgardsforslagen och dess genomforande.

Méatning av energifléden Installation av energimétare och uppféljningspunkter,
exklusive stdd for hantering av informationen eller
genomférande av atgarder.

Interna projekt Interna aktiviteter och projekt som en bestéllare utfor
med i forsta hand egen personal och som inkluderar
berakning och uppféljning genom "Energimyndighetens
mall”, energirondering, handlingsplan, kravstélining for
enskilda atgarder (narvarostyrd belysning, ventilation).
Vissa aktiviteter ingdr i underhallsprojekt. Vissa delar
handlas upp genom konsulter da interna resurser inte
ar tillrackliga.

Grundande av snickarfirma som del i bolaget for att
hantera aterbruk vid renovering (exempel fran
Allmannyttan).
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4.1.2 Utmaningar

I detta avsnitt redovisas utmaningar for genomforandet av energieffektiviserande atgirder.

Intervjuer som genomforts vittnar om att det i manga fall 4r avgdrande att ett foretag har sa
kallade “eldsjdlar” eller ”drivande personer” som &r intresserade av energifragor for att
energieffektiviseringsprojekt ska lyckas. Vidare visar intervjuerna att hog nérvaro av
bestillare krivs i energieffektiviseringsprojekt for att lyckas. Detta innebar att
bestillarorganisationens arbetssétt och metoder utgor viktiga aspekter for att frimja en
marknad for dessa tjdnster. Till exempel ndmnde nédgra intervjuade personer att kopplingarna
mellan tjdnstemdn och politiker i de offentliga organisationerna ar otillrackliga for att
energieffektiviseringstjénster ska tilldelas tillracklig budget. Det finns ett glapp i
organisationens struktur och forstaelse for ansvar gillande energieffektivisering (sdrskilt i
samband med kommande direktiv). Detta visas som till exempel nér teknik- eller
energiansvarig dskar finansiering fran budgetansvariga for energieffektiviseringsdtgérder, dér
dessa atgérder alltsd konkurrerar med andra kostnadsposter inom bolaget. Kopplat till ansvar
och forstaelse for vad kommande kraven innebér, rapporterade en intervjuad bestéllare att
organisationen inte tagit kommande direktiv i beaktning och har ingen plan for att utreda hur
dessa kommer paverka verksamheten. Intervjuerna visade fran fler hall att om kommuner och
kommunala bolag saknar dvergripande energimdl och handlingsplaner 4r det svart att initiera
och fi medel for energieffektiviseringsprojekt. Flera intervjuer pekade pé att forankrade

energimal pa ledningsniva i ett bolag ar centralt for att driva energieffektiviseringsprojekt.

I de fall som brist pa kapacitet rader 1 organisationerna indikerar intervjuerna att utmaningen
handlar om att den som dr energiansvarig (eller motsvarande) inte har tillgang till ekonomiska
medel for investering i energieffektiviseringsprojekt, for inkdp av konsulthjélp eller far
tillgdng till intern kapacitet for att driva projekten. Bestéllarna har svért att hantera de nya
direktiven eftersom de har svart att allokera intern personal, med anpassad kompetens liksom
att hantera bestéllning och forvaltning av de tjdnster som behovs. Nér projekt och tillhorande
aktiviteter blir komplexa, blir de svéra att hantera for ménga involverade, sérskilt om typen av
aktiviteter avviker fran karnverksamheten eller rutinarbete. Ytterligare en utmaning som
identifierats for bestéllare dr de fall dir energieffektiviseringsarbete medfor forédndringar i
fastigheters virde (se dven 4.3). En bestéllare rapporterade att nedskrivning och hantering av
momsfragor ligger utanfér hans kompetens och tjanst och upplevs som mycket utmanande.
Detta ligger utanfor kdrnverksamhet vid enheter inom de offentliga organisationerna, vars
utforande de alltsa inte behérskar.

Vidare visade intervjuerna att det efterfragade behovet av utveckling eller anpassning av
energieffektiviseringstjénster dr kopplat till en utveckling av hantering av tjansterna, dvs
genomforandet i form av identifiering, inkdp, avtal och genomférandet, snarare én ett behov
av att utveckla tekniska l6sningar och tjansterna i sig, vilket ndmndes inledningsvis i detta
kapitel. I detta genomforande ar bestéllare och leverantdrer centrala och intervjuerna visar att
teknisk kompetens liksom kunskap om avtal och upphandling kopplade till dessa tjanster
saknas i bada grupper, vilket utgér hinder for en fungerande marknad. En intervjuad

leverantdr av energieffektiviseringstjdnster menade att ”...det finns massor av féretag som
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gor energikartldggningar, men det dr genomforandet som behévs...”, dir personen syftade pa

ett glapp mellan identifiering av atgirder och nista steg till sjdlva genomforandet.

Flera av de intervjuade konstaterade att det finns en stor potential for energieffektivisering i
fastighetsbestandet, och att det skulle kunna goras relativt snabbt om medel, kompetens och
kapacitet skulle finnas pa plats i organisationerna och pa marknaden. Intervjuerna pekade pa
att det dr bestillarkompetensen for bade teknik och juridiska avtal som behover utvecklas for
att genomforandet ska drivas och att kompetensen behdver finnas pa ritt niva i
organisationerna. Entreprendrerna rapporterade att manga bestéllare saknar anpassad
kompetens inom bade teknik och avtal men att de skulle behdva utveckla detta. Teknisk
kompetens behdvs inom manga omraden sa som VVS, el, ventilation, byggnadsfysik,
energiuppfoljning etcetera. Teknikrelaterad kompetens kan finnas inom organisationen, men
inte i den organisationsdel som hanterar bestéllningar och upphandling och behover darfor
samordnas. Som exempel ndmndes bestillning av avtal om energiprestanda, férkortat EPC
fran engelskan Energy Performance Contracting, vilket gor att det dr svart for leverantdrerna
att leverera EPC-tjdnster till en kund som har dalig kunskap. For att kunna upprétta avtal for
att bestilla ett EPC-projekt maste kompetens finnas kring bland annat kravstéllning och
uppfoljning. En bestéllarrepresentant menade att om det finns intern kompetens, s behdvs
ingen extern finansiering, tex i form av EPC-16ningar dér en extern part ansvarar for projektet.
Om tillracklig kompetens finns, kan bestéllarorganisationen driva
energieffektiviseringsprojekten samt dess finansiering. Detta &r i linje med vad som
rapporterades i andra intervjuer, dir personer menade att for att offentliga bestéllare ska
kunna (ofta uttryckt som “vdga” i intervjuerna) handla upp tjanster som de sjélva saknar
kunskap for, behdver upphandling och avtal anpassas till att upprétta former for samverkan

mellan bestéllare och entreprendrer och leverantorer, som ér baserade pa tillit.

Utover de organisatoriska utmaningarna som beskrivs 1 intervjuerna, nimndes alltsd vid nagra
tillfallen att bestéllning av dessa tjanster krdver “mod” fran bestéllarsidan. Anledningen till
det forklarades som att det finns en tro om att energieffektiviseringstjanster ar nya typer av
tjénster, som kréver ny kunskap. Detta kan ses som att det finns en uppfattning om att man
inte vagar kopa eller testa nagot man inte behdrskar dga och forvalta, dvs det krdvs ny typ av
teknisk kunskap pa bestéllarsidan. Relaterat till detta pekades LOU ut som ett hinder da lagen
upplevs som svér att folja da det géller nya typer av tjénster. Likasd ndmndes LOU hindra
upphandling av tjanster och samverkan som striacker sig 6ver ldngre tid dn fyra ar, vilket ofta
ar fallet for energitjénster.

I linje med ovan rapporterade &ven en intervjuad person att teknikutveckling forsvarar for
samordning av energieffektiviseringsarbetet eftersom tekniska system har egna
kommunikationsprotokoll som laser in foretag till en viss typ av teknik. Hér efterfragades
standard for harmonisering och ”6ppna 16sningar” for att kunna arbeta med fastigheter som en
helhet. Formagan att hantera, sammanstilla och fa virde av stora méngder métdata liksom att
forvalta atgdrderna i efterhand ndmndes vid olika intervjuer som en utmaning pa grund av
brist pa teknisk bestillarkompetens.
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Flera intervjuade personer nimnde att det saknas anpassad utbildning till forvaltning av
fastigheter och att man ser ett skifte i generation av praktisk kunskap. De som har god
kunskap om fastighetsforvaltning har teknisk kunskap som bygger pa en praktisk forstaelse.
Inforande av IT-10sningar och nya system utmanar personalen da utbildning av den nya
tekniken uteblir. Detta &r ett hinder for bade genomforande av atgirder, och upphandling av
energieffektiviseringstjénster. Intervjuer med aktdrer verksamma i norra Sverige rapporterade
att det dr svart att hitta konsultstod med korrekt kompetens, sérskilt eftersom lokal nérvaro
efterfragas for platsbesok och besiktning av atgirder. Brist pa teknisk kompetens
identifierades dven i leverantdrsledet. En leverantdr sa att praktisk erfarenhet dr en bristvara,
att det finns personer med bra teoretisk kompetens pa den tekniska sidan men att de i stillet
saknar systemperspektivet. Utbildning som ger teoretisk forstaelse i kombination med
gedigen praktik efterfragas. En leverantor rapporterade att de har for lite kunskap och
kapacitet att leverera den helhet gillande energieffektiviseringsdtgirder som bestéllare
efterfragar.

Brist pa bestéllarkompetens dr en central utmaning som namndes i samtliga intervjuer och
anses generellt vara kopplat till bland annat foretag- och kommuners storlek, vilket harleds till
att det saknas kapacitet att koppla in tillricklig kompetens i mindre bolag. Jamforelse gjordes
mellan offentliga och privata bestéllare, dir en allmén uppfattning tycktes vara att den privata
sektorn har utvecklat kunskap och forstéelse for att kdpa tjanster, medan offentliga bestéllare
halkar efter, men att det dven finns stora skillnader mellan stora och sma offentliga
bestillarorganisationer géllande kompetens och kapacitet att handla upp tjdnster. Intervjuerna
ger en bild av att offentliga bestéllare ser sitt fastighetsbestdnd som en funktion som uppfylls
snarare n att bestandet ar en tillgang som kan ge mdjligheter pa lang sikt om investering och
underhall tillats.

Sammantaget kan konstateras att det &r svért att handla upp och leda projekt som innehaller
tjdnster och teknik, processer och metoder som man inte kédnner till. Av denna anledning finns
det utvecklingsbehov samt behov av stod som redovisas i nésta delkapitel.

4.1.3 Stdd och utvecklingsbehov

I detta stycke redovisas resultat géllande stod och utvecklingsbehov for att frimja insatser av
energieffektiviserande atgérder.

I intervjuerna framkom att bestéllarorganisationerna behdver anpassa sina arbetssétt och
genomfora omstruktureringar for att kunna bemota kommande krav inom EEDn. Intervjuerna
vittnade om att den befintliga strukturen for férvaltning inte &r tillrdcklig for att mobilisera
kapacitet och samordna intern kompetens som krévs for att bestélla storre
energieffektiviseringsprojekt. Formégan att driva energieffektiviseringsprojekt ar alltsa starkt
kopplad till strukturen pa och funktioner inom bestéllarens organisation. En dsikt som
redovisades var att for att lyckas med energieffektiviseringsprojekt behover
bestillarorganisationen kdnna dgandeskap genom inblandning av intern personal och inte
enbart genom att kopa en totaltjdnst”. Vidare ansdgs att en “totaltjanst” bidrar till utebliven
kunskapséaterforing till bestéllarorganisationen och forvaltarskapet. I optimalt fall ville den
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intervjuade personen se en organisation som mojliggjorde inventering av interna kompetenser
och en konkret handlingsplan géllande att integrera intern kompetens i projekten samt handla
upp extern kompetens dar kapacitet och kompetens saknas. Vil fungerande ledningssystem,

etablerade policy, systematiskt arbetssdtt och tajta” organisationer identifierades som viktiga
for att fa dessa projekt beviljade eftersom teknisk kompetens for energi- och underhallsarbete

finns péa andra roller &n de i foretagens ledningar.

Vid brist i bestéllarkompetens (eller otillriacklighet organisatoriskt) har leverantoren en viktig
roll i genomfOrandet av atgérderna for att stotta bestéllaren att ta emot och dga slutprodukten
for att kunna forvalta atgérden korrekt. Anpassningar av kontrakt och avtal kan behovas for
att engagera leverantoren att vara aktiv att utforma helhetslosningar, vilket kraver
bestillarkompetens i kravstdllningen. Intervjuerna indikerade att detta kan underléttas genom
att driva energieffektiviseringsprojekt via partneringavtal. En intervjuad bestéllare
rapporterade att de tog hjélp av en upphandlingskonsult med sérskild expertis inom EPC for
att upphandla energieffektiviseringsprojektet eftersom de sjélva inte hade den kompetensen,

dven om de ansag att denna typ av kompetens &r viktig att inneha.

I de fall incitament saknas for bestillarorganisationer att prioritera och legitimera
energieffektiviseringsprojekt identifierades de sa kallade energikartldggningscheckarna och
tillgénglig beskrivning av goda exempel fran organisationer som likande den egna, som
padrivande. Stdd och utbyte av erfarenheter i samband med inférande av nya direktiv ansags
mojliggdrande och stddet kan ges inom branschen inom olika typer av nétverk.
Energimyndighetens arbete med ldnsstyrelser med syfte att ge stod at fastighetsdgare och
forvaltare gillande energieffektivisering rapporterades stotta fordndring pé ett bra sétt. [
samma linje efterfrgas stod fran Boverket i samband med att nya direktiv implementeras, till

exempel genom informationsspridning eller en vigledning.

Kunskap om teknik och avtal for genomforande finns pa olika hall, men den behover
samordnas och riktas dit den behdvs, vilket dr en organisatorisk utmaning. Intervjuserien i
denna forstudie visar 4ven behov av utbildningsinsatser i alla led, bade tekniska och juridiska.
Sammantaget visar intervjuerna att vid inférande av regelverk och nya krav kravs vigledning
till de aktdrer som omfattas. Bestéllare behdver alltsa forberedas och stottas genom
vigledning 1 form av guider som exempelvis innehaller information, metodbeskrivning och
goda exempel och som inkluderar bade teknisk och administrativ vdgledning. Ett sddant
administrativt stod kan dven innehalla aspekter kring upphandling och avtal. Detta svarar pa
kraven som stills i EED artikel 29 paragraf 6: ”Medlemsstaterna ska ge stod sd att
marknaden for energitjdinster fungerar pa ett korrekt sdtt genom att vidta foljande dtgdrder:
a) Faststilla och offentliggora en eller flera kontaktpunkter dér slutkunder kan fd den
information som avses i punkt 1...”. Forslagsvis skulle sddana “kontaktpunkter” kunna
upprattas vid och i samverkan mellan befintliga organisationer med stodfunktioner till
fastighetsdgare, sdsom Adda, HBV, Sveriges Allmannytta, Upphandlingsmyndigheten och
SKR.

Slutversion 16(48)



KAPACITETS- OCH KOMPETENSHOJANDE INSATSER FOR ENERGITJANSTER 2025-01-24

4.2 Avtal

Med Avtal avses i likhet med definitionen i Energimyndighetens rapport fran 2013, som
refereras till ovan, att kontraktet for energitjansten har kopplingar till sjélva
energianvindningen. Avtalet ska typiskt innebéra att leverantdren levererar bade information,
analyser och tgérder for energieffektivisering och lamnar ndgon form av besparingsgaranti.
Detta kallas ocksa, enligt EED artikel 29:5, for avtal om energiprestanda (EPC) och é&r i sig en
energitjinstetyp. EPC som tjdnst dr kort beskriven i foregaende kapitel. I detta avsnitt
behandlas utover avtal om energiprestanda dven andra avtal som férekommer vid bestillning

och leverans av energitjdnster.

4.2.1 Tillgangliga avtal pA marknaden

Foljande standardavtal anvénds vid upphandling av manga energitjinster (se exempel pa

energitjinster i Bilaga 1):

AB 04 — utforandeentreprenad?

ABT 06 — totalentreprenad*

ABK 09 — konsulttjanster

AFF — forvaltning och underhdll

Enligt intervjusvaren upphandlas energitjanster med standardavtal AB 04, ABT 06 och ABK
09 som utgangspunkt, beroende pa om det handlar om en utférandeentreprenad eller
totalentreprenad. I en utforandeentreprenad ansvarar bestillare for projektering och leverantor
for utforande. I en totalentreprenad ansvarar leverantor for bade projektering och utférande.
Dessa standardavtal anvédnds vid upphandling av energitjdnster som syftar pa att nagot
genomfors som ett specifikt projekt. Energitjanster kan ocksa upphandlas genom 16pande
forvaltning och underhll av fastigheter med standardavtal for fastighetsforvaltning och
service, AFF, som utgangspunkt. Val av standardavtal for kontraktet som uppréttas anpassas
till syfte och omfattning av atgarder. I ett partneringprojekt eller en samverkansentreprenad

anvinds utover standardavtalen dven ett samarbetsavtal.

Som rapporterat i intervjuerna ar standardavtalen dven inkluderade i ramavtal som erbjuds av
till exempel HBV och Adda for olika typer av energitjanster. HBV och Adda erbjuder i
dagsldget ramavtal om dynamiska inkopssystem (DIS) for energitjanster kopplat till
produkter. Exempelvis finns ramavtal och DIS for styr- och reglerutrustning, produkter for
individuell métning och debitering (IMD), storkoksutrustning, solceller med flera.
Installatorsforetagen erbjuder en upphandlingsplattform for produkter sa som till exempel

3 Som har foreslagits byta namn till "’AB 25 — Allmanna bestdmmelser for utforandeentreprenader” enligt
den senaste revideringen.

4 Som har foreslagits byta namn till "ABPU 25 — Allm&nna bestammelser for projekterings- och
utférandeentreprenader” enligt den senaste revideringen, se lanken “Gladjande férandringar | energi-
miljo.se”.
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tvéttutrustning. Det finns inga specifika ramavtal eller DIS for energitjdnster, men inom
ramavtalen och DIS for produkter finns det mdjlighet att inkludera energitjinster, till exempel
montage som kan ingé i bestillning av produkterna. Ramavtal for konsulter ar ndgot som
Sveriges Allmédnnytta har stottat bestillare med, till exempel genom ett tillgdngligt
energikonsultramavtal. Intervjuerna visar att bestillare inom den offentliga sektorn anvinder
ramavtalsentreprendrer for att handla upp enskilda eller kombinationer av energitjanster samt
ramavtalskonsulter for att handla upp projektering av system- och bygghandlingar for

genomforandet.

I intervjuerna har tre modeller som innefattar avtal om energiprestanda som ér tillgdngliga pa
marknaden i Sverige beskrivits:

= EnPC (variant pd Energy Performance Contracting-avtal, som samlar flera

byggnader i en sa kallad energirenoveringsmodell”)5

= Energipartnering

= EnOff-modellen6

Samtliga modeller for avtal om energiprestanda &r uppbyggda av de tva standardavtalen ABK
09 och ABT 06 med ett tillkommande samarbets- eller samverkansavtal. Detta géller
oberoende om det finns avtalade besparingsgarantier inkluderat eller inte. Standardavtal ABK
09 giiller den forsta delen som innefattar energikartlaggning och analys, medan standardavtal
ABT 06 anvénds vid genomforandet av atgirderna. Samverkansavtalet tas fram for varje

specifik upphandling, men det finns standardmallar att utga ifran.

EPC har i intervjuerna genomgéende beskrivits som nagot som inte fungerar pa den svenska
marknaden, dven om intervjuerna visar exempel pd EPC-projekt som genomforts med positivt
resultat. Generellt rapporterade dock de intervjuade aktorerna att EPC &r en energitjanst som
upphandlades och genomfordes i stor omfattning for ca 1015 ar sedan. Utbudet var da stort
jamfort med vad det dr idag, bade i1 form av antal leverantdrer som kan leverera samt
bestillare som upphandlar denna typ av energitjanst. Idag finns det inte samma behov av
EPC, detta trots att EPC kan mdjliggora att fa 14n beviljade samt att EPC-projekt dr
lonsamma. I intervjuerna ndmndes flera anledningar till den reducerade efterfragan pa EPC.
Ett hinder &r att det finns utmaningar kopplade till tillit géllande utfallen och de garanterade
energibesparingarna. En intervjuad aktor menade att “entreprendren kan gora superbra
besparingar, men det landade ofta i svarigheter att samarbeta”. Eftersom EPC-projekt ska
innehalla garanterade energibesparingar innebdr det en risk som entreprendrerna behdvde

beakta, vilket kan paverka hogre prissittning och/eller resultat pa (for) laga besparingar.

I ett EPC-projekt genomfors forst en energikartliggning av fastigheten i vilken atgardspaket
med besparingarna definieras. Dérefter genomfors atgirderna av samma entreprendr.

5 Storskalig energirenovering med EnPC - Caverion
5 EnOff-modellen: Upphandling med optioner - Eneff
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Intervjuerna visade att detta har lett till att bestdllaren upplever att de laser in sig i ett uppliagg
som de inte har kontroll 6ver. Leverantorerna, & andra sidan, vill inte genomfora atgirder som
en annan part har utarbetat, eftersom leverantoren blir ansvarig for energibesparingsgarantier
som de inte har kontroll &ver. Intervjuerna visade ocksa att 1angsiktiga resultat for EPC-
projekt inte alltid har varit lyckade, till stor del pa grund av att bestéllarna saknar formaga
(kunskap och kapacitet) att ta emot och forvalta projektens utfall, ndgot som i vissa fall har
lett till att energianvéndningen i stillet har 6kat pa sikt. En intervjuad aktor rapporterade att
entreprendrer har svart att leverera forpackade tjanster (som till exempel EPC-tjénster) pa
grund av svarigheter att 6verklaga beslut och resultat fran projekten. Vidare utmaning med
EPC-projekt sades vara att projekten &r tunga” jamfort med andra projekt, vilket gor att
manga slutar pa foretaget innan projektet avslutas, vilket i sin tur gor det svart att driva
projekten.

Med anledning av ovan togs en l9sning till detta fram, den sa kallade "EnOff-modellen”,
genom ett projekt finansierat av EU och Tillvaxtverket. Projektet genomfordes av
Energieffektiviseringsforetagen (Eneff) 1 samarbete med Upphandlingsmyndigheten, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) samt Installatorsforetagen. EnOff-modellen ar en
upphandlingsmodell med syftet att forenkla och 6ka takten pa energieffektivisering i
offentliga fastigheter. Till skillnad fran EPC (i vilken alltsa bade energikartldggning och
genomfOrande av atgérder ingér), gors i EnOff forst en energikartliggning for en fasighet
varpa genomforandet av atgirder avropas som en option. Energikartldggningar och
genomforande av atgérder for ytterligare fastigheter avropas ocksa som optioner enligt
avtalet. Genomforandet bygger pa en samverkan mellan bestéllare och leverantor och utgér
fran ett samverkansavtal i vilket forutsittningarna for optionerna, sa som vinstprocent och
timpris, regleras. Samverkansavtalet kan vara baserad pa en kontraktsmall for
totalentreprenad med partnering. Utdver detta ligger standardavtalen ABK 09 och ABT 06 till
grund for respektive option som avropas. I forsta fasen sker kartldggning av utvald fastighet
samt projektering och kalkylering av entreprenaden med ABK 09 som kontraktsvillkor. I
nistkommande fas sker utforandet av atgarderna med ABT 06 som kontraktsvillkor. Infor
upphandlingen av denna fas, som bestéllaren avropar mot upphandlad konsult/entreprendr, far
de entreprendrer som bestéllaren har ramavtal med en forfragan om att vara med i
upphandlingen. Det forekommer inga garanterande energibesparingar utan kalkylen som
upprittas 1 forsta fasen ska visa entreprendrens sjdlvkostnader samt att bestéllaren ska ha full
insyn i entreprendrens kostnader. Entreprendren har en fast vinst som berdknas utifran
sjdlvkostnad och vinstprocent. Upphandlingsmyndigheten var en central del i projektet och ett

viktigt stod i utvecklingen av EnOff-modellen.

Enligt intervjuerna &r Energipartnering en energitjénst som erbjuds som en totalentreprenad
(med standardavtal ABK 09 och ABT 06 som kontraktsvillkor), alternativt endast for
energikartliggning och analys (ABK 09) om behovet for en totalentreprenad inte finns.
Totalentreprenaden dr uppbyggd pa tre delar; 1) nuldge och analys i vilken energikartliggning
genomfOrs och atgirder identifieras, 2) genomforande av atgirder vilket innebér att
atgdrderna utifran framtagen lista i del 1 viljs ut varpa projektering, upphandling, produktion
och idrifttagning genomfors, 3) uppf6ljning och effektivisering sker efter genomforandet for
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att folja upp resultatet och sékerstélla att energibesparingen uppnas. Flexibiliteten for
affarsmodellen for Energipartnering gor att bestéllare kan vélja att gora avrop for fler optioner
eller inte gora nagra avrop, likt uppliagget for EnOff. Med ABT 06 som kontraktsvillkor
regleras alla delar som ingar i en entreprenad. Samabetsformen for Energipartnering finns
beskriven i ramavtal, dock &r det bara villkoren som styrs och inte omfattningen vilket
innebér att man kan vélja om man vill fortsdtta med del 2 eller ej efter genomford del 1.
Genom att en offentlig aktdr upphandlar ett ramavtal for alla delar i en Energipartnering kan

del 2 avropas inom ramavtalet och en ny upphandling behdver inte goras, vilket sparar tid.

Partnering, dven kallad samverkansentreprenad, &r inte en entreprenadform i sig utan en
metod att samverka mellan de olika aktdrerna i ett byggprojekt. Enligt resultat fran
intervjuerna har denna typ av samverkan blivit allt vanligare inom ny- och
ombyggnadsprojekt, och nu dven vanlig inom energieffektiviseringsprojekt
(ombyggnation/renovering). Bestillare av energieffektiviseringsprojekt kan genom en
samverkansentreprenad stilla sérskilda krav pa entreprendren vid upphandlingen, till exempel
att entreprendren aktivt ska bidra till utveckling av 16sningen genom projektet och identifiera
eventuella problem i forvag. I samverkansavtal har bestéllare mojlighet att inkorporera andra
virden, och som entreprendr finns det en stdrre mojlighet att paverka och effektivisera
arbetsprocessen. Samverkansentreprenader tar dock generellt ldngre tid 4n totalentreprenader

och denna typ av samverkan kréver mer tid for moten enligt en intervjuad person.

Standardavtalet AFF anvénds vanligen vid bestéllning av forvaltning och underhall av
fastigheter dér hela eller delar av fastighetsforvaltningen &r outsourcad. Exempel pa
energitjanster upphandlade med antingen AFF eller annat fastighetforvaltningsavtal kan enligt
resultat frén intervjuerna vara energioptimering baserat pa Al eller driftoptimering vilket
inkluderar optimering av anldggningar och utbildning av driftpersonalen. Inom AFF finns
olika tjansteomrdden och till exempel ingar inom omrade SB3 Teknisk forvaltning en
underkategori som kallas for SB3.3 Energioptimering [4]. Aven inom omrade SC
Fastighetsteknik finns flera underkategorier dir det finns mojlighet att integrera energitjanster
(se bilaga 1 for exempel pa energitjdnster). Dock angrinsar bland annat tjénsterna inom
omrade SB3 i AFF mot dels bestéllarens egen organisation, dels mot regelverket ABK, sa det
ar viktigt att det &r tydligt definierat vad som omfattas av vilket avtal vid till exempel

upphandling av konsulttjanster.

4.2.2 Bedomning om utvecklingsbehov

I Sverige har EPC som energitjénst utvecklats till att drivas som samverkansentreprenad, i
manga fall utan garantier pa energibesparingar. EPC erbjuds i Sverige idag som varianter av
“traditionella” EPC-projekt, till exempel som EPC med genomférande som option eller EPC
med partneringuppldgg. Stodfunktioner sa som Adda, HBV och Sveriges Allménnytta
erbjuder sina medlemmar ramavtal for konsulter och produkter, men har inga ramavtal {or att
upphandla EPC-projekt. Samtidigt visar intervjuerna att specifik kompetens hos bestillaren
kréavs for att kunna upphandla EPC-projekt och att stodinsatser behdvs for att 6ka denna

kompetens. Denna kompetens behover dels vara teknisk, men det behdvs ocksa kompetens

Slutversion 20(48)



KAPACITETS- OCH KOMPETENSHOJANDE INSATSER FOR ENERGITJANSTER 2025-01-24

inom entreprenadjuridik och LOU for att bestéllare ska ta steget fran energikartldggning till

genomforande av atgérder.

Medlemsstaterna 1 EU kravstélls genom EED artikel 29.5b att stodja den offentliga sektorn
nér det giller att ga igenom erbjudanden om energitjédnster genom att “’tillhandahalla
information om bésta praxis for avtal om energiprestanda, inbegripet en kostnads—nyttoanalys
med ett livscykeltankande, om sadan finns tillgidnglig”. Bésta praxis for avtal om
energiprestanda kan paketeras som en guide eller vigledning, till exempel som det dokument
Department of Energy & Climate Change i UK har tagit fram [5]. Den innehaller bland annat
information om hur EPC-projektet sitts samman, upphandlas, utvirderas och implementeras.
Utdver denna typ av information behdver en liknande vigledning i svensk kontext vara ett
verktyg oavsett niva pa offentliga bestillares behov inom kommuner och regioner for
upphandling av till energieffektiviseringsprojekt. I detta ssmmanhang dr det viktigt att
forenkla metod och tillvigagangssétt kring hur avtalen kan forenas med LOU. Mallar och
vigledningar for upphandling av energieffektiviseringstjénster fran organisationer sdsom
Upphandlingsmyndigheten, Adda och HBV kan ge offentliga bestéllare stod genom
legitimitet kopplat till avtalen. Utover detta efterfragades det i intervjuerna en roll hos
Upphandlingsmyndigheten med syfte att hjélpa bestillare att upphandla
energieffektiviseringsprojekt och tjanster eftersom bestéllarkompetensen for det upplevs som
mycket bristféllig. Adda skulle 4ven kunna ha en roll i att bygga teknikspecifik kunskap
kopplat till energieffektiviseringstjanster som foljd av volymer i upphandling, vilket kan ge
virde at sina kunder 1 form av kompetensspridning. HBV har haft fokus pa upphandling av
produkter och teknik och har begransade erfarenheter géllande upphandling av tjénster, vilket
uttalas som ett hinder, men rapporterar sjdlva att det skulle gynna deras medlemmar om de
utvecklade stdd i upphandling av tjinster, liksom att handla upp totalentreprenader. Dérutdver
niamnde HBV mojligheter att addera energitjinster som dven kravstiller kunskapsstod till

bestillare 1 de avtal som idag innehaller forvaltningstjanster sdsom maleri och stddning.

Den ovan beskrivna EnOff-modellen 4r en upphandlingsmodell med liknande upplégg som en
samverkansentreprenad, och har, som beskrivits i1 kapitel 4.2.1, utvecklats med syfte att
anvindas av den offentliga sektorn for att upphandla energieffektiviseringsprojekt.
Intervjuerna har dock pekat pa att modellen upplevs som osdker att anvdnda och nigra
rapporterade att det finns ett behov av att utveckla EnOff. Enligt intervjuerna rader en
osédkerhet kring om modellen tagit hansyn till kopplingen mellan AMA och LOU i EnOff. Det
uttrycktes osdkerhet kring mojligheten att inkludera ett helt fastighetsbestand i radande LOU,
vilket skulle innebéra att det inte heller skulle vara mojligt att driva genom EnOff-modellen.
For att kunna handla upp ett helt bestand, ansags att upphandlingsdirektivet, som &r det EU
direktiv 2014/24/EU som ligger till grund for LOU, behdver utvecklas. Vidare, trots att
modellen har testats i praktiken av en kommun, behovs exempel pa fler praktiska
tillampningar. Pilot- och demonstrationsprojekt som drivs enligt EnOff-modellen skulle
gynna modellens verifiering. Detta for att kunna utveckla den till en generell
upphandlingsmodell, som pa sé vis kan komma fler kommuner och andra offentliga aktorer

till nytta.
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En annan 16sning skulle kunna vara att en utredning om upphandlingsmodellen EnOff gors av
en entreprenadjurist med expertis inom LOU, for att verifiera dess legalitet. Verifieringen
behovs for att offentliga bestdllare ska lita pa att modellen haller och ér tillimpbar i praktiken.
I en verifiering vore det viktigt att stddfunktioner till den offentliga sektorn, sa som SKR,
Adda, HBV, Sveriges Allmadnnytta och Upphandlingsmyndigheten deltar som parter och kan
std bakom de avtal som tas fram. Kopplat till denna verifiering, den efterfragade utvecklingen
och brist pa godkdnnande av modellen hos Upphandlingsmyndigheten finns det ett behov att
tillsatta entreprenadjuridisk kompetens hos Upphandlingsmyndigheten. For att utveckla
Upphandlingsmyndighetens roll som stodpart for offentliga aktdrer inom upphandling av
energitjinster skulle ett regeringsuppdrag krivas. Ett utvecklingsprojekt dér
Upphandlingsmyndigheten och Energimyndigheten samverkar och dér parter med kompetens
inom entreprenadjuridik och upphandling tillsétts skulle kunna férbereda beskrivningen av en

sddan roll. En sddan samverkan skulle dven prova och verifiera EnOff-modellen specifikt.

Oklarheter kring EnOff-modellens juridiska aspekter ér kopplade till att prejudikat for den
saknas vilket endast kan fas genom att den provas i ritten. En mdjlighet att fa EnOff-modellen
juridiskt verifierad dr for en offentlig aktor att testa modellen och efterfraga juridisk
Overklagan med syftet att f4 den réttsligt provad. Detta skulle likna vad tidigare offentliga
aktorer gjort, som testat appliceringar av sa kallade "kommunala sarkrav”, vars juridiska
tillamplighet varit oklar och alltsd med syftet att fa sdrkraven provade i ratten. Genom en
provning i domstol skulle EnOff-modellen kunna bli verifierad om den ska tillimpas som

entreprenadupphandling eller en version av ramavtal.

Intervjuerna visar att utveckling av ramavtal och DIS for energitjanster och specifikt for EPC-
liknande energitjénster vid organisationer sdsom HBV och Adda skulle forenkla for
bestillare. Denna utveckling skulle kunna adressera avtalsformer for
samverkansentreprenader, med olika varianter for att anpassas till bestéllares olika behov, sa
som att optioner avropas likt EnOff-modellen. I samband med att dessa ramavtal utvecklas
behover de ocksa sékerstéllas juridiskt sa att offentliga bestillare kan vara sékra pa att de ar
kompatibla med LOU for att de ska kunna anvéinda dem utan specialistkunskaper inom
entreprenadjuridik. Samtidigt som det behovs fardiga avtal som kan anvindas for EPC-
liknande projekt, behover efterfrdgan pa dem att 6ka fran bestillarsidan. Denna efterfradgan
baseras pa bestillares kunskap och erfarenhet och aktiviteter vid stodfunktioner saésom HBV
och Adda bygger pa behov och efterfragan fran just medlemmarna. Behovet ligger alltsa till

grund for utvecklingen av nya stdd och ramavtal samt DIS kopplat till energitjdnster.

Det finns dven ett utvecklingsbehov vad géller samverkansmodellerna for
samverkansentreprenader for energitjanster. I de fall det 4r en byggentreprendr som &r
projektledare och driver samverkansentreprenaden dr olika tekniska entreprendrer och
installatorer vanligtvis underentreprendrer till denna. Har finns det mojlighet for leverantorer
pa tekniksidan att vara den aktor som driver samverkansentreprenaden, 1 stillet for att
vanligtvis vara involverade som underentreprendrer. Ett exempel ir att en leverantor som dr
ventilationsentreprendr dr den som har projektledarrollen och driver samverkan och saledes ar

proaktiv i problemldsningen genom avtalet.
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Ovriga avtal eller upphandlingsformer som skulle kunna utvecklas for att inkludera
energitjinster:

= HBYV Trepartsavtal : ér ett avtal som tecknas mellan HBV, bestillare och
entreprendr och mojliggdr for entreprendren att avropa pa HBVs ramavtal.
Det passar bra att anvidnda vid bland annat ombyggnation och exempel pa
varor som passar bra for detta upplagg &r fonster, tvittstugeutrustning och
sikerhetsdorrar. Har kan det finnas mdjlighet att integrera energitjénster,
alternativt att upplagget for trepartsavtalet kan utvecklas for att appliceras vid

projekt som innefattar avtal om energiprestanda.

= Gront avtal som bilaga till hyresavtal alternativt krav direkt i hyresavtalen:
enligt en intervjuad aktor finns det alltid mdjligheter att stdlla hogre krav pa
energieffektivisering genom hyreskontrakten och de grona bilagorna. Genom
en oversyn av hyreskontrakten och de grona bilagorna kan krav identifieras
och skérpas.

= Ramavtal for underhall: det kan finnas mdjligheter att inkludera energitjanster
1 befintliga ramavtal som avser underhall av fastigheter. Detta &r ndgot som
behover undersokas vidare. Till exempel som en funktion hos HBV eller
Adda.

= Konkurrenspréglad dialog ar ett upphandlingsforfarande som kan tillimpas i
situationer dér upphandlingar riskerar att inte leda till ett tillfredsstéllande
resultat . Det innebér att varje leverantor ansoker om att fa vara med 1
upphandlingen. Dérefter fors en dialog med de anbudssdkande som bjuds in.
Efter dialogen dr avslutad ldmnar leverantdrerna in sitt anbud. Detta
upphandlingsforfarande skulle kunna testas for att upphandla ett EPC-projekt
for att direfter utviardera om det var ett framgéngsrikt tillvigagangssitt som
ar lampligt for EPC-projekt.

4.3 Finansiella instrument

Utifran intervjuerna har ett motsatsforhallande pa den svenska marknaden framtritt avseende
aktor och dess perspektiv vad giller tillgdng och tillganglighet pa finansiella instrument for
energieffektiviseringsprojekt. En del av de intervjuade personerna menar att finansiering och
tillgang till pengar for energieffektivisering inte utgdr ett problem. Andra aktdrer menar att
finansiering och de ekonomiska forutsittningarna ar det storsta hindret for att genomfora
energieffektiviseringsprojekt. Baserat pa detta verkar finansiella instrument finnas, men

tillgéngligheten utgor ett problem.

Tillvigagangssittet att sdkra finansiering till energieffektiviseringsprojekt skiljer sig at mellan
olika organisationer enligt de intervjuade aktorerna. De intervjuade bestdllarna rapporterade
att budgetposten for underhall av fastigheter ofta anvands till bade underhéll och investering i
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atgirder for energieffektivisering. En anledning till detta r for att dessa tva gar hand i hand;
med alla investeringar som gors for energieffektivisering, gors samtidigt underhall pa
fastigheten. Fordelningen mellan energiinvesteringar och underhall blir dock ofta en
aterkommande fraga och energieffektiviseringsprojekt kraver vanligtvis storre summor én de
medel som avsitts for underhall. I detta fall behover driftansvariga eller energitekniker pavisa
att investeringar inte ska likstéllas kostnader dé energieffektiviseringsprojekt ofta &r
lonsamma och medfor bra avkastning pa investerat kapital, men att pengar méaste skjutas till

fran annat hall, till exempel via bidrag, 1an eller statligt.

Som ndmns i kapitel 4.1.2, dr forutsittningarna béttre for att pengar for energieffektivisering
tilldelas via budgetprocessen i de fall dér tydliga energimal har faststéllts pa ledningsniva
inom organisationen eller kommunen, och dér dessa mal foljs upp. Finns det darutover harda
besparingskrav inom kommunen eller regionen kan mojligheterna att fa pengar till
energieffektivisering dnda vara mdjlig om energimal pa ledningsniva &r férankrade i bolagens
direktiv. Intervjuerna visar att det utover mal pa bolagsniva dven krévs ett forarbete som
pavisar energieffektiviseringsprojektets lonsamhet och besparingsmdjligheter snarare én att
det kostar pengar, liksom goda exempel fran liknande organisationer. Utover detta visar
intervjuerna ocksa pa att konkurrensen om budgeten ar stor och att pengar ofta behdver laggas
pa andra projekt dn energieffektivisering av befintliga byggnader, till exempel nybyggnation
av fastigheter for olika typer av &ndamal. Detta kan dven gélla om en kommun ansdker om
”grona lan” frin Kommuninvest eller sjdlv emitterar grona obligationer, da dessa medel ska

anviandas till manga olika typer av hallbarhetsprojekt.

Utover incitament att uppnd uppsatta energimal inom organisationen kan det ocksa finnas
strategiska mal att investera i energieffektivisering. I intervjuerna har det lyfts att den privata
sektorn hittills &r den som har gatt fore vad géller energieffektivisering av fastighetsbestandet,
och det har delvis kopplats till en 6kning av fastighetsvirdet genom investeringar. Inom
offentlig sektor ar dgarhorisonterna ldngre 4n inom privat sektor och trots att en 6kning av
fastighetsvérdet kan vara en drivkraft att investera i fastigheterna &r denna tydligare inom den
privata sektorn. En 6kning i fastighetsvérdet genom investeringar ér ocksa starkt kopplad till
orten for byggnadens placering. Det har framkommit 1 intervjuerna att investeringar genom
energieffektivisering ocksa kan leda till att storre avskrivningar pa fastigheten méste goras édn
vad som forvantades.

4.3.1 Tillgangliga finansiella instrument

Utifran de genomforda intervjuerna framgér foljande exempel pé finansiella instrument som

ar tillgéngliga for offentlig sektor for att genomfora energieffektiviseringsprojekt:
= Grona lan med ldgre ranta via Kommuninvest.
= Grona obligationer som emitteras av offentliga aktorer.

= Haéllbarhetslinkade lan eller obligationer.
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= Finansieringsuppldgg via fonder som tjénst (Rison).

For Kommuninvests grona 1&n finns nya villkor som uppdaterades i december 2024. For att
bli berittigad lanet finns krav att primérenergitalet ska minska med 30% vid storre
renoveringar och ombyggnationer. Lanet kan, om 30% minskning inte uppnés, anvéndas till
delar av investeringen. Lanet kan ocksa anvindas till specifika och enskilda atgirder sdésom
specifika atgérder; fonster, isolering och styrning.

S4 kallade “grona obligationer” emitteras bland annat av Géteborgs stad [6], Orebro kommun,
Region Stockholm samt tvé allménnyttiga bostadsbolag i Uppsala och Linkoping [7]. De
anvénds for att lana pengar till olika typer av projekt som gynnar miljo och klimat.
Kommunerna som emitterar grona obligationer har ramverk som anvénds for att avgora vilka
projekt som ska finansieras och projekten kan till exempel innefatta produktion av
fornyelsebar energi, kollektivtrafik och energieffektivisering. Kraven i dessa ramverk utgar i
sin tur frén de lagkrav och EU direktiv som finns om grona obligationer, vilka bygger pa EU:s
taxonomi. I och med taxonomins tolkning for renovering av befintliga byggnader utgor detta
ett hinder for att finansiera energieffektiviseringsprojekt genom grona obligationer.

Enligt en intervjuad aktor dr ett annat sétt att sikra investeringsmedel genom sa kallade
“héllbarhetsldnkade lan” eller obligationer. Dessa medel kan till exempel anvéindas for
energieffektiviseringsprojekt dar malet ar att forbattra fastighetens energiprestanda, som att
hoja energiklassen fran exempelvis E till C. En del fastighetsbolag tar ett lan pa den specifika
fastighet som ska energieffektiviseras, andra fastighetsbolag som ska energieffektivisera ett
helt fastighetsbestand anvénder en portfolj av 1an och en portfolj av fastigheter. Lanen
korrelerar i de fallet inte direkt med den fastighet som pengarna ska anvénds till.
Haéllbarhetslankade 1an skiljer sig fran grona lan, som framfor allt anviands da fastigheten

redan har uppnatt en béttre energiprestanda.

Den intervjuade aktdren rapporterade att uppfoljning av energiprestanda vanligtvis gors for
hela bestandet och de KPI:er som anvinds for att utvirdera investeringen ér pa bolagsniva och
inkluderar en portfolj av fastigheter, till exempel att 40% till 60% av fastigheterna ska fa
energiprestanda klass C. Om tillrickligt hoga ambitioner sétts genom KPI:erna kan det
resultera i en forbittring av fastighetsbestindets energiprestanda. A andra sidan finns det en
risk att KPI:erna sdtts for 1agt, vilket kan leda till att investeringen verkar mer hallbar &n den
egentligen dr. Bankerna hjélper till att sitta KPI:erna genom att flera banker tillsammans
satter ihop ett program eller ramverk (liknande det som gors for grona obligationer), for att
komma 6verens om KPI:erna. Bankerna har kunskap om vilka krav som investerarna stéller

och hjélper till att na ratt ambitionsniva for KPI:erna.

En ny finansieringsmodell for energieffektiviseringsprojekt i fastighetsbranschen erbjuds som
tjénst av foretaget Rison [8]. Enligt Rison dr deras affarsmodell uppbyggd for att hjilpa
fastighetsdgare att na energibesparingsmal genom att tillgdngliggora investeringskapital, till
exempel pensionskapital, till energieffektivisering. Finansieringsuppldgget ar ett alternativ till
traditionellt inkdp och liknar de modeller som ofta anvinds av offentliga aktdrer for

exempelvis hyrbilspooler eller IT-tjanster, dar resurserna i stéllet siljs som en tjanst. Detta
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uppldgg innebdr att fastighetsdgare hyr de anldggningar, produkter och projekt som utgor
investeringar kopplade till energieffektiviseringsprojektet och kan kopa loss dessa

anldggningar och produkter lingre fram om de vill och har mgjlighet.

Risons modell bygger pa att fastighetsdgare kan placera flera olika projekt i en portfdlj i
stillet for att hitta finansiering for varje enskild atgdrd eller en specifik fastighet. Detta gors
for att na de volymer och den riskspridning investeringskapital fran bland annat
pensionskapital kraver. Enligt Rison foljer detta upplagg befintliga strukturer, och har hittills
applicerats i andra industrier och for andra produkter da “alla energiprojekt finansieras pa
detta sitt, alla stora infrastrukturprojekt i vérlden”, till exempel investeringar i
vindkraftsanldggningar.

4.3.2 Hinder och utvecklingsbehov

Intervjuerna visade att finansieringsfragan i sig utgor ett stort hinder for offentliga aktorer att
dels genomfora energieffektiviseringsprojekt, dels att kunna genomfora dem snabbt.
Samtidigt menade flera intervjuade aktorer att finansiering inte alls &r ett hinder. De aktorer
som menar att det dr ett hinder foreslar bland annat att investeringsstdd eller olika typer av
bidrag skulle hjélpa till att sdnka troskeln for att genomfora energieffektiviseringsprojekt.
Utover detta menar flera intervjuade aktorer att lagkrav kommer hjélpa till att frigdra pengar
for energieffektivisering.

Intervjuerna visade att det rdder en uppfattning om att det kan vara lonsamt att genomfora
vissa atgédrder, men det beror dels pa hur forutsdttningarna ser ut, samt dels pa hur mycket
man arbetat med fragan tidigare. Av denna anledning kan en atgérd som att byta fonster eller
tillaggsisolera vara svar att fa l6nsamhet i om den inte gors i kombination med fler atgérder
som tillsammans gor energieffektiviseringen l6nsam eller om det inte finns ett
renoveringsbehov. Om man redan har “’tagit de lagt hingande frukterna” kan det dé vara svért
att fa lonsamhet i mer omfattande investeringar. For att vidare energieffektivisera dessa
fastigheter kan det behdvas finansiellt stod. Det har ocksa framkommit att ett stod kan sdnka
troskeln for att komma i gdng, men ocksé att ett stod kan vara det som gor att ett projekt
startas. Intervjuerna indikerar att om det finns ekonomiskt stod som &r villkorat med ett avtal
sa kan det bidra till att fler aktorer inom offentlig sektor tar steget frén kartldggning till

genomforande av energieffektiviseringsatgirder.

Ett annat hinder inom offentlig sektor &r att budgeten ar begransad pa grund av nedskérningar,
besparingar, brist och underskott, vilket gor att investeringar for energieffektiviseringsprojekt
inte kan prioriteras. Liksom tidigare ndmnt &r det &ven ett problem om det inte finns en
oronmarkt budget for just energieffektivisering liksom att det dr vanligt att medel for
investeringar tas fran underhallsbudgeten, om utrymme finns. Energieffektiviseringsprojekt
konkurrerar alltsd med andra typer av projekt som kommuner och regioner ska genomfora, sa
som att bygga forskolor och sportanldggningar. Energieffektiviseringsprojekt hindras av att de
ses som kostnadsposter, som alltsd konkurrerar med andra projekt, i stillet for att betrakta
dem som en investering som resulterar i besparingar pa sikt. En intervjuad aktor uttryckte det

som att ”Det r ett arv pd kommunen, att man inte pratar om energi som investering utan bara
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som kostnad”. Foretaget Rison foreslar en 16sning pa detta genom den tjdnst de erbjuder, dér
de pengar som kan tillgas endast kan anvindas till energieffektivisering.

Enligt intervjuerna finansieras energieffektiviseringsprojekt idag genom till exempel 1an fran
Kommuninvest eller genom att pengar tilldelas genom budgeten for fastighetsunderhall. Att
finansiera energieffektivisering av fastighetsbestand genom lan gor att det finns begransningar
1 hur mycket som far lanas for specifika fastigheter eftersom det ar kopplat till fastighetens
vérde. Att finansiera energieffektiviseringsprojekt genom budgeten gor att dessa projekt
konkurrerar med andra kostnader inom budgeten. Om energieffektiviseringsprojekt i stillet
finansieras genom riskbdrande kapital kan finansiering frigoras till atgdrder som inte ar
begransade till en fastighets virde, dessutom med bra villkor. For att kunna finansiera dessa
typer av projekt med riskbarande kapital (till exempel fondkapital fran AP-fonderna) behover
finansieringen upphandlas. Detta méste goras av en aktér med korrekt kompetens inom
upphandling av riskbarande kapital. Det innebdr att ett ramavtal tas fram dir en eller flera
finansidrer kan leverera de ekonomiska medel som krévs for energieffektiviseringsprojektet
och upphandlaren avropar mot detta ramavtal. Ju stérre summor det handlar om desto ldgre
kan avkastningsvillkoren bli, samtidigt som det behovs fler finansieringsaktorer som &r

upphandlade i ramavtalet.

I dagsldget upphandlas inte finansiering av offentliga aktorer, men enligt foretaget Rison
skulle en mojlighet att upphandla finansiering kunna leda till fler investeringar i
energieffektiviseringsprojekt och gora det mojligt att genomfora dtgérder i en snabbare takt &n
vad som sker idag. Om till exempel finansiering ingar i ett ramavtal som foljer LOU dér
finansiering ingar som ett krav vid upphandlingen av energieffektiviseringsprojekt, skulle det
gynna marknaden for energieffektiviseringstjinster. Ett alternativ vid upphandlingen r att
kravstilla att leverantdren av energieffektiviseringstjansten ska I9sa finansieringen. Ett
ramavtal for upphandling av finansiering skulle kunna utvecklas och testas i ett pilotprojekt. I
ett sadant pilotprojekt kan de finansiella forutsittningarna utredas for till exempel en offentlig
fastighetsdgare att energieffektivisera sitt fastighetsbestand.

Energieffektiviseringsprojekt ér vanligtvis 1d6nsamma och av denna anledning behéver den
offentlig sektorn ga fran tankesittet investeringskostnader till investeringsmojligheter. For att
kunna gora detta kan nagon form av riktat stod eller specifik utbildning behovas, alternativt
en samordning mellan olika stodfunktioner. Genom intervjuerna har det framkommit att olika
typer av finansiella stdd och bidrag kan hindra anvédndandet av till exempel EnOff-modellen
for upphandling av energieffektiviseringsprojekt. Detta pa grund av att stod- och
bidragspengar, till exempel ELENA-stoden som handléggs av europeiska
investeringsbanken, ofta har villkor géllande tidsspannet for dess anvandning. Detta stdd ar
inte kompatibelt med ett uppldgg enligt EnOff-modellen da hela projektet inte upphandlas
med en gang, utan avropas allteftersom under en ldngre period. Av denna anledning behover
bidragspengar kopplat till energieffektiviseringsprojekt ta hénsyn till olika typer av
upphandlingsmodeller for att inte begrinsa valet av upphandlingsmodell och genomforande.

Intervjuerna visar dven pa hinder kopplade till villkoren i ”grona” finansieringslosningar, sa

som grona lan och grona obligationer. Utgangspunkten for villkoren dr EU:s taxonomi om
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vad som definieras som héllbara investeringar. Enligt taxonomin dr kravet vid renovering av
en befintlig byggnad att behovet av primérenergi ska minska med 30%. Utdver detta behdver
forbéttringen vara genomford inom 3 ar och den ska verifieras med en energideklaration [9].
Taxonomin ligger till grund for de krav som Kommuninvest har tagit fram for villkoren for
grona lan som de erbjuder. En intervjuad offentlig aktdr rapporterade att ett EPC-projekt inte
blev beviljat grona lan fran Kommuninvest pa grund av att en 30-procentig besparing inte
kunde uppnas. I stillet kunde ett vanligt lan med en lite hogre réinta beviljas fran
Kommuninvest for projektet, men detta belyser ett problem med villkorskraven kopplat till
grona finansieringsmojligheter for energieffektiviseringsprojekt.

Samma problematik kan kopplas till grona lan fran banker samt grona obligationer som ett
flertal kommuner emitterar, da taxonomin ligger till grund for villkoren for dessa
investeringar med. Villkorskravet med en primérenergibesparing pa 30% verkar ddirmed
himmande for att finansiera energieffektiviseringsprojekt eftersom besparingsnivan kommer
att variera fran projekt till projekt. Sérskilt 1 de fall dér energieffektiviseringsinvesteringar
redan gjorts, kommer mélet pa 30% att bli annu svarare att na. For investeringar i
energieffektivisering av fastigheter foreslas villkoren for gron finansiering i stéllet vara mer
anpassningsbara utifrn det specifika projektet och dess forutsittningar. En risk finns ocksé
att man skulle kunna néja sig med att uppna en besparing pa 30%, &ven om den skulle kunna
bli betydligt hogre.

Ett forslag pa 16sning till ovan beskrivna problematik och som poédngterades i intervjuerna var
att en samverkan mellan Upphandlingsmyndigheten och Kommuninvest skulle kunna
mojliggdra en samordning vad géller upphandling och finansiering av
energieffektiviseringsprojekt. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram héllbarhets- och
energikriterier vid upphandling som Kommuninvest uppmuntrar offentliga bestéllare att
beakta vad giller krav for grona lan [10]. En applicering av dessa krav skulle kunna vara mer
passande for utvardering av finansiering av energieffektiviseringsprojekt dn taxonomins krav
pa 30% primérenergibesparing.

Utover detta lyfte bade Adda och HBV att de konstant ser §ver sina erbjudanden for att vara
relevanta for sina medlemmar. Generellt sker en tjdnstifiering och de ndmner att det finns

mojligheter att utveckla deras tjanster, dir finansieringsfragan ar en viktig del nu.

4.4 Databas

Intervjuerna har visat att bestdllare i den offentliga sektorn har ett stort behov av stod kring
juridiska aspekter i uppréttande av avtal. Bestdllarna efterfragar mallar och végledning, vilket
motsvarar EEDns krav i artikel 29 paragraf 5a. Resonemang géllande paragraf 29.5 redovisas
i delkapitel 4.2 Avtal. Detta delkapitel adresserar de krav som specificeras i artikel 29
paragraf 5b och 5c som innehéller krav pd medlemslénder att tillhandahalla information riktat
till den offentliga sektorn om bésta praxis for avtal om energiprestanda liksom att
tillgdngliggora en databas over genomforda och pagéende projekt som avser avtal om

energiprestanda riktat till allménheten.
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Intervjuerna péavisade vikten av att ha tillgang till exempel pa och information om hur andra
organisationer har genomfort energieffektiviseringsprojekt. Flera bestéllare podngterade att
mdten och samtal med andra fastighetsbolag som genomfort liknande arbete varit sérskilt
vérdefullt eftersom energieffektiviseringsprojekt innebér nya uppgifter som bestéllare kénner
osidkerhet infor och projekten kréver insatser som utmanar fastighetsdgaren inom manga
omraden. En intervjuad bestéllare rapporterade att om de inte haft tillgang till underlag och
avtal pa Eneffs hemsida, hade det forsvarat initieringen av deras energieffektiviseringsarbete.
I intervjuerna framkom dven forslag pa att alla exempel i en databas inte enbart behover vara
”goda” utan kan dven ge information som bidrar till larande och exempel pa hur man inte ska

gora.

Sammantaget visar intervjuerna att offentliga organisationer har behov av en databas som
innehéller exempel pa genomforda projekt och som beskriver erfarenheter gillande till
exempel underlag for beslut om genomforande av projekt (beslutsunderlag till politiken),
avtal, finansiering, upphandling, den egna organisationens arbetssétt, projektets
genomforande liksom forvaltning och uppfoljning for att lyckas. Detta behov ligger i linje
med kraven som specificeras i artikel 29 paragraf 5a och 5b. Av samma anledning behover
kraven som specificeras i artikel 29 paragraf Sc adresseras. Intervjuerna visar ett stddbehov
till aktorer kopplade till energieffektiviseringsprojekt, oavsett om drivkraften &r lagkrav eller
andra incitament. Stodet skulle svara pa det krav pa som presenteras 1 artikel 29.6 c: ”Inrdtta
och frdamja rollen for ett rddgivande organ och oberoende mellanhdnder pa marknaden,
inbegripet gemensamma kontaktpunkter eller liknande stodmekanismer, for att stimulera
marknadsutvecklingen pa efterfrage- och utbudssidan, och gora information om dessa

stodmekanismer allmdnt tillgéinglig och dtkomlig for marknadsaktorer”.

Givet det starka behovet och den identifierade stora betydelsen av en sammanstillning av
vigledning och erfarenheter for att driva energieffektiviseringsprojekt med framgang, foreslas
att en databas upprittas och forvaltas pa uppdrag av Energimyndigheten och i samverkan
mellan Energimyndigheten, Upphandlingsmyndigheten och organisationer som ger stod &t
offentliga sektorn. I linje med forslag om stdd fran befintliga stodorganisationer for offentliga
aktorer (sdsom Adda, HBV, SKR, Sveriges Allménnytta) i stycket 4.2.2, skulle dessa
instanser dven kunna fa i uppdrag att sammanstilla och tillgéngliggora en databas eller
liknande for exempel for att bemota behovet som identifieras i intervjuerna men dven kravet i
artikel 29 paragraf 6.

Befintliga databaser och platser for sammanstillning av erfarenheter och goda exempel inom
omrédet energi och byggnader listas i Tabell 3. En forstidrkt samverkan mellan de aktorer som
dger och forvaltar dessa databaser och hemsidor skulle gynna spridning av innehallet. Till
exempel skulle Upphandlingsmyndighetens databas for statistik kunna innehalla tillgdngliga
exempel pa offentliga upphandlingsdokument inklusive avtal. Narmre forslag pa utformning,
innehéll, 4gandeskap och forvaltarskap kriaver vidare utredning (se kapitel 7).

Tabell 3: Befintliga databaser och plattformar.
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Organisation Benamning Innehall i databas Lank
av databas
Sveriges intresse- | Kunskapsbank | Information om https://eneff.se/kunskapsbanken/

organisation for
energieffektivise-
ring, Eneff
Sveriges intresse- | Goda exempel
organisation for
energieffektivise-
ring, Eneff
Sveriges intresse-
organisation for
energieffektivise-
ring, Eneff
Fastighetsnat-
verket for energi-
och miljofragor i
Orebro Lan
Klimat-
kommunerna

Tillgangliga
energitjanster

Goda exempel

Kunskapsbank

Energimyndighete | -
ns bestallargrupp

for energieffektiva
lokaler, Belok

Energimyndighete | -
ns bestallargrupp

for energieffektiva
flerbostadshus,

BeBo

BeSma -

LAGAN -

Var éppna
data

Upphandlingsmyn
digheten

Slutversion

energieffektivisering kopplat
till teknik, politik och
ekonomi i Sverige, EU och
internationellt.

Goda exempel med syfte att
ge inspiration infor
energieffektiviseringsprojekt

Beskrivning av omfattning
och leverantorer (framtaget
tillsammans med
Energimyndigheten).
Information, stéd och
véagledning for
energieffektiviseringsarbete
av fastighetsbestand
Inspiration, tips och verktyg
for kommuners klimatarbete

Information med syfte att
sprida kunskap for att
inspirera till minskning av
energianvandning i
lokalfastigheter,
fokusomrade som riktas till
offentliga aktorer, statliga
verksamheter

Information med syfte att
prova, demonstrera och
utvardera nya lésningar for
energieffektiva byggnader,
marknadsfoéra och
introducera energieffektiv
teknik och identifiera och
sprida erfarenheter
Information med syfte att
skapa forutséattningar for
tidigare
marknadsintroduktion av
system och produkter som
mojliggor for en
resurseffektiv
energianvandning.

Information med syfte att
utveckla och sprida kunskap
och information, med mindre
byggherrar, fastighetsagare
och entreprendrer.

Statistik om annonserade
upphandlingar

https://eneff.se/goda-exempel/

https://eneff.se/

https://www.fastighetsnatverket.se/s
v/godaexempel/

https://klimatkommunerna.se/kunska
psbank/

https://belok.se/totalmetodiken/refer
ensprojekt/

https://www.bebostad.se/projekt

https://energieffektivasmahus.se/proj
ekt-forstudier/

https://laganbygqg.se/pagaende-
projekt 78

https://www.upphandlingsmyndighet
en.se/om-oss/var-oppna-

data/#:~:text=Upphandlingsmyndigh
etens%20%C3%B6ppna%20data%
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20%C3%A4r%20fritt,inte%20ange%
20Upphandlingsmyndigheten%20so
m%20k%C3%A4lla.

Direktiv och lagstiftning — hinder och behov av
utveckling

Tidigare utredning vid Energimyndigheten har pekat pa att aktdrer upplever hinder i
upphandlingsskedet av EPC-projekt [2]. Utredningen visade att offentliga bestéllare saknar
tillracklig kompetens kring LOU, som bygger pa EU:s upphandlingsdirektiv 2014/24/EU.
Detta rapporterades resultera i att de dr tveksamma till att upphandla dessa typer av tjénster.
Utredningen refererade dven till andra utredningar som identifierat kommunallagen och
konkurrenslagen att hindra energitjinstemarknaden och att vidare utredning kring dess

paverkan behovs.

Intervjuerna i foreliggande forstudie pavisade liknande resultat. Aktérerna uppfattar
lagstiftningen som otillrdcklig och att den &r i behov av anpassning for att frimja
energieffektiviseringsmarknaden. Framst ndmns LOU som ett hinder for offentliga aktorer vid
upphandling av tjdnster som skiljer sig frin traditionella tjénster och produkter. Specifikt
identifierades den 4-ariga avtalslaingden i LOU som utmanande nir det géller energitjanster
kopplat till energieffektiviseringsprojekt eftersom dessa projekt kraver langre tid att

genomftra och folja upp.

Lagen om offentlig upphandling géller enligt LOU kap 1 2 § for offentlig upphandling av
varor, tjdnster och byggentreprenader. I bilaga 1 till LOU finns en forteckning 6ver
byggentreprenadkontrakt och i bilaga 2 finns en forteckning over sérskilda tjanster7.
Energitjanster och energieffektiviseringsprojekt dverlappar till stor del med
byggentreprenader, men med den stora skillnaden att energieffektiviseringsprojekt innebér
renovering av en befintlig byggnad i stéllet for uppforande av en ny. Idag behandlas inte
renovering av byggnader i LOU. For att mojliggora uppfyllnad av kommande krav fran EED
artikel 5.1, 6.1, 7.7 och 7.8, behover LOU revideras sa att &ven renovering och
energieffektivisering av byggnader ingér. Eftersom LOU behandlar byggentreprenader som
en specifik tjinst, skulle renoverings- och energieffektiviseringsprojekt kunna integreras i
detta.

En viktig skillnad jaimfort med en renovering ér att energitjénster dven kan omfatta ytterligare
tjdnster, sdsom finansiella tjanster och energiuppfoljningstjanster. En annan viktig aspekt att
beakta dr nér energieffektivisering och renovering ska genomforas pa ett befintligt
fastighetsbestdnd. Idag dr LOU ér inte utformad att inkludera dessa typer av energitjanster och
inte heller byggentreprenader pa ett fastighetsbestand. Som ndmnt i 4.2.2, visade intervjuerna
att upphandlingsdirektivet behdver utvecklas for att kunna handla upp renovering eller
energieffektiviseringsprojekt for ett helt bestand. Om upphandlingsdirektivet gors om kan det

7 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling sfs-2016-1145/
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finnas mdjlighet att vara med och paverka dess utformning for att sdkerstdlla att den
overensstimmer med kraven i EEDn. Pa grund av de ndmnda hindren efterfragar offentliga
bestillare entreprenadjuridiskt stod, gérna fran Upphandlingsmyndigheten, vid upphandling
av energitjinster, da processen upplevs som svér och tidskriavande.

Bestillare som deltog i intervjuerna rapporterade dven att deras energieffektiviseringsarbete
bromsades av LOU eftersom lagen innebér ett tidskrdvande arbete. Detta lag till grund i
uppslag att uppritta avtalsmodellen "EnOff”, som beskrivs i stycket 0, som syftar till att
tillmotesga offentliga bestéllares utmaningar kopplat till LOU; EnOff-modellen ska
mojliggdra smidiga och enskilda avrop. Inom utformningen av EnOff-modellen fanns
onskemal att fa stod att utforma avtal (se och 0 och 0) sa att den kan fungera for offentliga
bestillare. EnOff-projektet stotte pa hinder géllande verifieringen av avtalet kopplat till LOU
da Upphandlingsmyndigheten inte kunde stélla sig bakom modellen om den inte provats i
ratten och fatt prejudikat. I linje med det skulle projektet varit behjalplig av det som
specificeras i EED artikel 29, paragraf 7: ”...inrétta en individuell mekanism eller utse en
ombudsman for att sdkerstilla en effektiv hantering av klagomal och tvistlosning utanfor
domstol for tvister som ror avtal om energitjénster eller energiprestanda”. Som resultat av
analys av intervjuerna skulle uppfyllnad av kravet i artikel 29, paragraf 7 kunna beméta de
rapporterade behoven genom att dberopa sirlagstiftning alternativt skriva om LOU sa den
anpassas till energieffektiviseringstjanster. Vidare skulle Upphandlingsmyndigheten kunna fa
i uppdrag att anpassa sina tjénster till de behov som uppstér till f61jd av kraven i EEDn dé
offentliga aktorer ska handla upp energieffektiviseringstjanster. Utdver detta skulle
Upphandlingsmyndigheten behdva erbjuda en stottande funktion for offentliga aktorer som
vill inkludera energitjanster i sina ramavatal. Detta skulle kunna goras genom att inkorporeras
1 Forordning (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten. Dock skulle dessa

forslag behova utredas vidare.

Gallande kravet i EED artikel 29, paragraf 6 a och ¢ (”...offentliggora kontaktpunkter ddr
slutkunder kan fa den information...” respektive “Inrdtta och frdimja rollen for radgivande
organ...” liksom stodmekanismer) rapporterades Sveriges universitets- och hogskoleférbund,
SUHF, vara en instans som idag arbetar med framtagande av riktlinjer och material for att ge
stod till att uppfylla kommande krav till dess medlemmar. For denna specifika mélgrupp finns
ett stddorgan som dven skulle kunna stotta vid inforandet av EED. Ett behov av detta kommer
frén att intervjuerna visade pa att det krdvs végledning till de aktorer som betriffas vid

inforandet av nya regelverk och krav, som ndmnts i 4.1.3.

Intervjuerna visar att lagstiftning uppfattas som ett hinder fér kommande krav, utéver de som
specificeras i EED. Det inkluderar dven de krav som anges i EPBD och taxonomin, vars
infoérande kan ge mojlighet att genomfora revideringar och anpassningar i den befintliga
lagstiftningen. Taxonomin refererades till som “en mardrém” av en aktor, samtidigt som
lagkrav ndmndes som centrala och nddvéndiga for att genomfora energieffektiveringsprojekt,
Oka energiprestandan i byggnader liksom paskyndandet av nya 16sningar for

energiomstillningen av flera personer som intervjuades. Liksom rapporterades i 4.3.2,
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prioriteras inte energieftektiviseringsprojekt alltid av kostnadsskél, utan lagkrav ar avgdrande
for att dessa projekt ska tilldelas resurser.

Kraven i EED artikel 5.1 som specificerar effektivisering med 1,9% jamfort med &r 2021
rapporterades i intervjuerna som ett hinder for aktdrer som redan genomfort ménga atgirder.
Kraven upplevs vara “orimligt hoga” for de som har arbetat med energieffektivisering under
en langre tid. I dessa fall upplevs direktivets krav att bidra till snedfordelning av insatser
gillande vad som kan astadkommas nér atgirder som reducerat energibehovet redan har
gjorts. Nyckelkraven som specificeras i direktivet anses vara en utmaning och gynnar i stéllet
nybyggnation, snarare én att ge incitament att renovera befintliga byggnader. Kraven fran
direktivet anses dven paverka fastighetsdgare ordttvist beroende pad om byggnadsbestandet
bestar mer av nya eller dldre byggnader.

Vidare uttrycktes tveksamheter gillande att den normalisering som specificeras i regelverk
forsvarar mojligheten att uppfylla kraven i den enskilda verksamheten eftersom det &r svart
eller blir fel dar energiarbete anpassas efter regelverk och specifikation i lagkrav. Detta i sin
tur kan bidra till att nyckeltal kan slé fel &ven om projekten genomfors pé bra sitt.
Intervjuerna gav ocksa information om att lagen dven upplevs som for klen” eftersom
mojligheten att svara upp till den anses vara personberoende och organisationsberoende. I
linje med det rapporterade en person att lagstiftningen behdver forcera fram kop av
energieffektiviseringstjinster, eftersom det saknas incitament.

Ytterligare asikter som framkom frén intervjuerna var att lagkrav maste kopplas till
certifieringssystem och jimforelse gjordes till tidigare implementerade system som syftat till
energieffektivisering, sasom energikartlaggning och energideklarationer. I dessa fall ansags
dock certifieringssystemen ha urvattnats da inget system sékerstillt tillricklig kompetensniva,
vilket resulterat i forlorat virde med systemen.

Vidare gav intervjuerna insikt i mojligheten att inkorporera energieffektiviseringsarbete vid
Sveriges lansstyrelser genom den rapportering till Naturvardsverket som de enligt Férordning
(2017:868) med lénsstyrelseinstruktion dr skyldiga att gora. I denna arliga rapport ar
lansstyrelserna skyldiga att redovisa uppmatt energianvandning. Ett forslag till revidering av
denna forordning ldmnades in av Energimyndigheten till regeringen den 1a oktober 2024
[11]. Enligt revideringsforslaget av Forordning (2017:868) ska ldnsstyrelserna sikerstilla
tillimpningen av principen om energieffektivitet forst. En sadan formulering i forordningen
skulle tydliggora vikten av energieffektivisering i samband med energiuppf6ljning och

rapportering for lansstyrelserna.

4.6 Sammanfattning resultat

Sammanfattningsvis resulterar denna forstudie i en bedomning att den svenska marknaden har
goda forutsittningar att med riktade atgarder kunna uppfylla kraven bade avseende kompetens
och kapacitet for att uppna en vél fungerande energitjanstemarknad och uppfylla kraven i
kommande EED-direktiv, artikel 29.
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Majligheten att driva energieffektiviseringsprojekt i verksamheter &r starkt beroende av
politiska beslut inom de offentliga organisationerna liksom hur organisationerna styrs. Inom
organisationerna krdvs kunskap om forvaltning av investeringsmedel, tekniska installationer
och upphandlingsforfarande. Idag anses mojligheten att arbeta med energitjanster inom LOU
som personberoende och organisationsberoende, vilket pekar pa ett behov av att systematisera
arbetet och att vigledning behovs i samband med inférandet av direktivet.

I Tabell 4 ges en sammanstillning av behov och insatser som kan stdtta offentliga aktdrer
med energieffektivisering av fastigheter. I efterfoljande Tabell 5 ges en 6versikt 6ver
identifierade insatser som behdvs for att den svenska marknaden for energitjanster ska
uppfylla kraven i EED, artikel 29.
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Tabell 4 Identifierat behov av bestéllarstod och forslag pa stodinsatser.

Stédbehov

Forslag painsatser

Behov av sttd i beslutsprocesser for
tilldelning av medel inom offentliga
organisationer

Behov av stdd i upphandling och
genomforandet av
energieffektiviseringsprojekt

Behov av upphandlingsmodeller och
avtalsmallar

Utbildningsbehov

Behov av finansiellt stéd

Behov av en plattform eller
kunskapsnod vid offentlig webbplats
(Energimyndigheten, Lansstyrelser,
SKR, Boverket, Adda...)

Behov av pilot- och
demonstrationsprojekt

Guide som innehaller beskrivning av direktivkrav, betydelsen
av energimal pa bolagsniva, handlingsplan, etcetera.

Guide som innehaller beskrivning av:

- Metodik for energieffektiviseringsprojekt

- Metodik for upphandling och upprattande av avtal
(liksom exempel pa béasta praxis for avtal om
energiprestanda) i samverkan mellan
Upphandlingsmyndigheten, Adda och HBV

- Goda exempel pa genomforda projekt liksom
information om kritiska moment, eventuella
utmaningar med befintliga strukturer och arbetssatt
inom organisationen

- Metodik for arbete enligt "Totalmetodiken”® liksom
inkludering av fler an en fastighet at gangen

Utveckling av

- EnOff-modellen i samverkan mellan
Upphandlingsmyndigheten och Energimyndigheten
liksom andra myndigheter och organisationer som
stottar offentliga aktdrer med upphandling och avtal

- Befintliga avtal som kan omfatta energitjanster (se
4.2.2)

Utbildning pa olika nivaer med innehall av praktisk kunskap,
bade mot bestallare och leverantérer. Se Kapitel 7 Forslag pa
nasta steg.

Energikartlaggningscheckar (ger legitimitet at energiprojekt,
stodjer prioritering av projekt och intern finansiering), se 4.1.3,
samt stod villkorat med genomférande av atgarder.

Plattform med innehall:

- Information, guider och information liksom kontakt till
teknikspecifik kunskap kopplat till
energieffektiviseringstjanster tex vid Adda

- Databas (enligt krav i direktivet 29.5c)

- Beskrivning av mdjliga finansiella instrument

For att testa modeller och sprida kunskaper, i samverkan
mellan Upphandlingsmyndigheten, Energimyndigheten, SKR
och andra offentliga organ och intresse/branschorganisationer

Tabell 5: Krav i EED artikel 29, bedémning géllande uppfyllnad och forslag pa insatser.

Paragr Krav
af

Sammantagen Forslag painsatser

beddmning

2025-01-24

29.1 Medlemsstaterna ska framja a) Dessa beddms finnas | Uppréattande av mallar for

energitjanstemarknaden och sméa och i begréansad avtal liksom inrattande av
medelstora foretags tillgang till denna utstrackning. ytterligare stédfunktioner
genom att sprida tydlig och lattillganglig | Garanterade for offentliga aktorer, se

energibesparingar i avtal
har nastan helt
avvecklats pa den

information om forslag i Tabell 4.
a) tillgangliga energitjansteavtal och

klausuler som bor ingd i ett sddant

8 https://belok.se/totalmetodiken/
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Slutversion

kontrakt for att garantera
energibesparingar och slutkunders
rattigheter,

b) finansiella instrument, incitament,
bidrag, revolverande fonder, garantier,
forsakringssystem och lan till stod for
projekt inom omradet
energieffektivisering,

c) tillgangliga leverantdrer av
energitjanster, sdsom
energitjansteforetag, som ar
kvalificerade eller certifierade, och
deras kvalifikationer eller certifieringar i
enlighet med artikel 28,

d) tillgangliga 6vervaknings- och
kontrollmetoder och
kvalitetskontrollsystem.

Medlemsstaterna ska uppmuntra
utvecklingen av kvalitetsmarkningar,
bland annat fran
branschorganisationers sida, baserat

svenska marknaden.
Efterfragan har kraftigt
minskat, vilket medfort
att utbudet pa avtal om
energiprestanda dar
garanterade
energibesparingar ingar
ar mycket begrénsat.

b) Det finns glapp
mellan att 6ronmérka
offentlig/lkommunal
finansiering och att
finansieringsinstitut
rapporterar att befintliga
affarsmodeller kan losa
finansieringsfragan.
Offentliga aktorers
incitament bestar idag
av regelverk och direktiv
som medfor lagkrav. Lan
kopplat till
energieffektivisering
finns att tillgd, dock kan
villkoren for de idag
verka hdmmande och
behova revideras.

c¢) Kvalificerade
leverantdrer finns att
tillg& pa den svenska
marknaden och
Overensstammer med
dagens efterfragan.
Behov av och krav pa
certifiering av
leverantdrer utreds i
pagaende parallell
utredning bestalld av
Energimyndigheten.

d) Det finns tillgangliga
metoder och system for
uppféljning av
energieffektiviserande
atgarder.
Fastighetségare skulle
gynnas av om dessa
system ingar i
energitjanster och
integreras tekniskt med
Overliggande
fastighetssystem.
Utvecklingen av
kvalitetsmérkningar
utreds i pagaende

2025-01-24
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pa europeiska eller internationella
standarder i forekommande fall.

Medlemsstaterna ska tillgangliggora for
allmanheten och regelbundet
uppdatera en forteckning dver
tillgéngliga leverantorer av
energitjanster som ar kvalificerade eller
certifierade, och deras kvalifikationer
eller certifieringar i enlighet med artikel
28, eller tillhandahalla ett granssnitt dar
leverantorer av energitjanster kan ge
den informationen.

Medlemsstaterna ska, nar det ar
tekniskt och ekonomiskt genomforbart,
framja och sékerstélla anvandningen av
avtal om energiprestanda vid
renoveringar av stora byggnader som
ags av offentliga organ. Vid renovering
av stora byggnader som inte ar
bostadshus och som har en anvandbar
total golvyta som Overstiger 750 m2 ska
medlemsstaterna sékerstélla att
offentliga organ bedémer om det ar
genomforbart att anvéanda avtal om
energiprestanda och andra
prestandabaserade energitjanster.

Medlemsstaterna far uppmuntra
offentliga organ att kombinera avtal om
energiprestanda med utokade
energitjanster, inbegripet
efterfrageflexibilitet och lagring, for att
sékerstélla energibesparingar och
genomgaende upprétthalla de
uppnadda resultaten genom
kontinuerlig 6vervakning, effektiv drift
och underhall.

Medlemsstaterna ska stédja den
offentliga sektorn nar det géller att g&
igenom erbjudanden om tjanster,
sarskilt for renovering av byggnader
genom att

a) tillhandahalla modeller for avtal om
energiprestanda som innehaller
atminstone de punkter som raknas upp
i bilaga XV och ta hansyn till de
befintliga europeiska eller
internationella standarderna,
tillgangliga upphandlingsriktlinjer och
Eurostats vagledning om den statistiska
behandlingen av avtal om
energiprestanda i offentliga
rékenskaper,

b) tillhandahalla information om basta
praxis for avtal om energiprestanda,

utredning vid
Energimyndigheten.

Eneff adresserar detta
krav genom att
presentera sina
medlemmar pa 6ppen
och tillganglig hemsida.

Behandlad genom
forfattningsforslag
inlamnat till regeringen
1a oktober av
Energimyndigheten [11].

Det ar inte relevant for
svenska marknaden att
enbart framja
anvandningen av EPC,
flera olika EPC-liknande
modeller maste fa
mojlighet att tillampas,
se 4.2.1.

a) Modeller for avtal
beddms finnas
tillgangliga pa den
svenska marknaden, se
vidare 4.2.

b) Tillganglig information
om basta praxis bedéms
inneha behov av
utveckling, se vidare
4.2.2 och 4.2.

c) Databas 6ver
genomférda och
pagaende projekt
tillganglig allménheten
finns till viss del. Se

2025-01-24

Eventuell utveckling av
Eneffs roll som
informationsplattform
liksom att sammankoppla
Eneff med plattform som
foreslas upprattas enligt
krav i EED 29.5c nedan.

Se forslag i 4.2.2.

b) Utveckling,
komplettering av databas
for att mota direktivets
krav pa sammanstéllning
av avtal for
energiprestanda (EPC,
EnOff, ...)

For att tillhandahalla
information om béasta
praxis for avtal om
energiprestanda behovs
en utredning kring
agandeskap och
utveckling samt
utformning av databas.

¢) Uppratta och
tillgangliggora databas
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inbegripet en kostnads—nyttoanalys
med ett livscykeltankande, om sadan
finns tillganglig,

c) framja och tillgangliggora for
allménheten en databas éver
genomfdrda och pagaende projekt som
avser avtal om energiprestanda vilken
aven omfattar planerade och uppnadda
energibesparingar.

6. Medlemsstaterna ska ge stod sa att
marknaden for energitjanster fungerar
pa ett korrekt satt genom att vidta
foljande atgarder:

a) Faststalla och offentliggora en eller
flera kontaktpunkter dér slutkunder kan
fa den information som avses i punkt 1.
b) Avlagsna lagstiftningshinder och
andra hinder fér anvandning av avtal
om energiprestanda och andra
modeller for energieffektivitetstjanster
for identifiering eller genomférande av
energibesparingsatgarder, eller bade
och,

c¢) Inratta och framja rollen for
radgivande organ och oberoende
mellanhander pa marknaden,
inbegripet gemensamma
kontaktpunkter eller liknande
stodmekanismer, for att stimulera
marknadsutvecklingen pa efterfrage-
och utbudssidan, och gora information
om dessa stodmekanismer allmant
tillganglig och atkomlig for
marknadsaktérer.

For att stodja en valfungerande
marknad for energitjanster far
medlemsstaterna inratta en individuell
mekanism eller utse en ombudsman for

status och forslag pa
utveckling 4.4.

Utover kraven som
specificeras i a) till ¢)
visar denna forstudie att
den offentliga sektorn ar
i behov av ytterligare
stod. Offentliga
bestéllare behtver
vagledning med t.ex.
metodikbeskrivningar
och goda exempel.

a) Stod saknas. Forslag
att uppréatta
stodfunktioner via tex
Adda, HBV, Sveriges
Allmannytta,
Upphandlingsmyndighet
en, SKR, se vidare
4.2.1.

b) Det finns behov av att
avlagsna hinder, se
forslag 4.5.

c) Central radgivande
organ saknas. Forslag
initiering av sadan, se
kapitel 4 och 6.

Denna roll finns inte
idag. Se vidare kapitel
4.5,

2025-01-24

over genomfdrda och
pagaende projekt for
allménheten

a) Forslag att uppratta
kontaktpunkter for
slutkunder (bestéllare)
genom befintliga
stodfunktioner.

b) Avlagsna
lagstiftningshinder inom
LOU, revidera krav som
specificerar krav pa
procent i
energieffektivisering,
revidera nyckeltal som
anses ge fel incitament.
Lagen behéver innehalla
fler detaljer kring hur den
ska uppfyllas eller kopplas
till certifieringssystem (sa
att mojligheten att uppna
lagkraven inte blir person-
eller
organisationsberoende)
c) Central radgivande
organ saknas. Potential
finns for att uppna detta
krav genom Eneff.
Radgivande organ och
kontaktpunkt:

Stdd till slutkunder
(bestallare) inom
upphandling, avtal (om
energiprestanda och
andra modeller for
energieffektivitetstjanster)
goda exempel, for
identifiering och
genomférande av
energieffektiviserings-
atgarder, forvaltning: in-
house eller outsourcad.
Inrattandet av mekanism
eller ombudsman for
effektiv hantering av
klagomal och tvistlésning
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att sakerstélla en effektiv hantering av
klagomal och tvistlésning utanfor
domstol for tvister som rér avtal om
energitjanster eller energiprestanda.
Medlemsstaterna ska se till att
energidistributdrer, systemansvariga for
distributionssystem och foretag som
séljer energi i detaljistledet, avhaller sig
fran aktiviteter som kan hindra
efterfrdgan pa och leveransen av
energitjanster eller atgarder for att
forbattra energieffektiviteten, eller
hindra utvecklingen av marknader for
sadana tjanster eller atgarder,
daribland att stanga marknaden for
konkurrenter eller missbruka en
dominerande stéllning.

PUNKTER SOM MINST MASTE INGA
| AVTAL OM ENERGIPRESTANDA
ELLER | DE ATFOLJANDE
ANBUDSSPECIFIKATIONERNA

Resultat och rekommendationer i
analyser och energikartlaggningar som
genomforts innan avtalet ingicks och
som omfattar byggnadens
energianvandning i syfte att genomfora
atgarder for forbattrad energieffektivitet.

— En klar och transparent lista 6ver de
effektivitetsatgarder som ska
genomforas eller de effektivitetsresultat
som ska uppnas.

— Garanterade besparingar som ska
uppnas genom att atgarderna i avtalet
genomfors.

— Avtalstiden samt milstolpar, villkor
och uppsagningstid.

— En klar och transparent lista 6ver
avtalsparternas skyldigheter.

— Referensdatum for att faststélla
uppnadda besparingar.

— En klar och transparent lista 6ver
steg som ska utféras for att genomfora
en atgéard eller ett atgardspaket och, i
tillampliga fall, tillhérande kostnader.
— Ett atagande att fullt ut genomfora
samtliga atgarder i avtalet och
dokumentera alla &ndringar under
projektet.

— Regler som géller for inférande av
likvardiga krav i utlaggande pa
entreprenad till tredje parter.

— En klar och transparent redogorelse
for de finansiella effekterna av projektet
och férdelningen av parternas andelar i
de uppnéadda ekonomiska

géllande avtal om
energitjanster eller
energiprestanda.

Behandlad i
forfattningsforslag
inlamnat till regeringen
1a oktober av
Energimyndigheten [11].
Enligt forslag till
forfattningsforandring
behdvs ingen atgard for
denna da det finns "en
liknande artikel i 3 kap.
41 och 42 88 ellagen om
forbud att forsvara
efterfrageflexibilitet.”
Samtliga punkter ingar i
dagens
energieffektiviseringstjan
ster med undantag fran
garanterade besparingar
relaterat till energibehov
(punkt 2), d& de inte
anvants i stor utrackning
langre. Garanterade
besparingar kan dock
erbjudas av vissa
leverantorer av avtal om
energiprestanda, se
beddmningskommentar
ovan vid 29.1a.

2025-01-24
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besparingarna, namligen
tjansteleverantdrens ersattning.

— Klara och transparenta
bestdmmelser om méatning och
verifiering av de garanterade
besparingar som uppnatts,
kvalitetskontroller och garantier.

— Bestammelser som klargér rutinerna
for hantering av andrade ramvillkor som
paverkar innehallet i och resultatet av
avtalet, ndmligen andrade energipriser
och anvandningsfrekvens for en
anléggning.

— Detaljerad information om varje
avtalsparts skyldigheter och om
sanktioner for dvertradelser.

5. DISKUSSION

Analysen frdn denna forstudie ger en bild av att marknaden inte fungerar optimalt &ven om
det finns en stor kvarvarande 16nsam potential, privat liksom offentligt. Sammantaget visar
denna forstudie att Sverige har goda forutsittningar att kunna uppfylla kraven i EED-
direktivets artikel 29 givet att atgdrder vidtas inom olika omraden. For att lyckas krévs att nya
krav pa offentlig sektor blir tydliga, langsiktiga och infors med stdd och anpassad kompetens.

Intervjuer och litteraturstudier visar att for att uppna en fungerande marknad for
energieffektiviseringstjénster behover en helhet adresseras, som innebér att stod riktas till
bade leverantorer och bestéllare for att leverera respektive bestilla tjédnsterna. Detta visar dven
en studie frén Energimyndigheten frén 2013, dér tre centrala delar identifierades, som behover
finnas pa plats for att kunna genomfora energieffektiviseringsatgirder: anpassad
bestillarkompetens, en bredd i insatser och fortroende mellan betréffade aktorer [2]. 1
rapporten redovisade Energimyndigheten &dven behov av utveckling inom flera omraden for
att uppna en vil fungerande energitjinstemarknad: informationsspridning, kompetens,
facilitator (en tredjepartsaktdr som frimjar utveckling av en marknad eller process),
affarsmodeller, branschorganisation for energitjanster, samarbete mellan olika aktrer och
metoder for att folja upp marknaden.

Direktivet adresserar EPC-projekt sérskilt och dessa projekt har funnits pa den svenska
marknaden linge. Diaremot har denna forstudie visat att EPC-projekt minskat drastiskt till att
néstan inte forekomma alls 1 ursprungsformen med energispargarantier. Anledningarna till
minskningen har varit ménga, och det finns bland annat problem kopplade till
bestéllarkompetens som innebér lag kunskap om EPC-modellens uppldgg samt forvaltning av
projektets utfall efter avslut som inneburit att energianvéndningen 1 stéllet har dkat pa sikt.
Utover detta fanns det ocksa problem med tillit till entreprendrerna och svarigheter att
samarbeta mellan bestillare och entreprendr samt att EPC-projekten var “tunga” varpad manga
slutar pé foretaget innan projektet avslutas vilket forsvarade att driva projekten. Ytterligare en
anledning att efterfragan pd EPC minskade var att modellen péstods strida mot LOU, nagot
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som senare visade sig inte vara sant men som trots allt hade en inbromsande eftekt pa EPC-
marknaden [12]. En utveckling av EPC-modellen med syfte att anpassa den till marknaden
har redovisats i kapitel 4. Delvis gar dessa resultat i linje med rapportering fran ByggDialog
Dalarna fran 2017 [13]. I den rapporteringen pavisades att EPC-modellen behdver utvecklas
liksom att det finns hinder pa4 marknaden for att driva EPC-projekt. Av dessa anledningar
utvecklades, liksom tidigare nimnts, EnOff-modellen. I en studie fran Siemens konstateras att
trots att man kan se goda resultat fran EPC-projekt, dr kunskapen om modellen lag bland
manga sma- och medelstora kommuner och det finns ett behov av externt stod 2015 [14].
Siemens slutsatser ar att energieffektivisering behdver ingd i en politisk dagordning, bade
lokalt och nationellt och att det ligger i leverantorernas ansvar att informera bestéllare om
EPC-modellen och skapa fortroende hos dem for att uppna den befintliga

energieffektiviseringspotentialen i kommunala fastigheter.

I linje med ovan beskrivna utmaningar med EPC-modellen visar resultaten fran denna
forstudie behov av utveckling av bestéllarstdd for hantering av finansieringsmodeller.
Intervjuerna visade att en utveckling sker, bland annat har finansieringsmodeller fran andra
industrier initierats till investering i1 energieffektiviseringsatgirder, dar ett foretag visar stor
potential for finansiering for energieffektivisering givet att nya typer av affarsmodeller antas.
Denna utveckling kan jamforas med hur foretag 16ser tillgang till bilar genom bilpool eller
leasar solcellsanldggningar som alternativ till eget dgande. Befintliga specifikationer i grona
lan visar sig delvis hindra offentliga aktorers energieffektiviseringsarbete da de ar villkorade
till krav frdn Taxonomin pa 30% priméarenergibesparing i stéllet for

Upphandlingsmyndighetens héllbarhets- och energikriterier (se ndrmre delkapitel 4.3).

En undersokning genomford pa uppdrag av Léinsstyrelsen Skane dr 2018 visade att
fastighetsdgare saknar kunskap om byggnaders energiprestanda och genomférande av
ekonomiska kalkyler infor investeringsbeslut, att det saknas malformuleringar for
energieffektivisering liksom planer for arbetet och att det saknas resurser for att driva arbetet
[15]. ByggDialog Dalarnas rapport pekar dven pa brist pa erfarenheter och konkurrens bland
leverantorer, svarigheter med tillit inom projekten och utmaningar kopplat till avtal. Vidare
identifieras ett behov av erfarenhetsutbyte bland fastighetsdgare gillande processen for EPC-
projekt och i rapporten identifieras omraden inom EPC-avtal i behov av utveckling [13]. I
likhet med dessa resultat har intervjuerna i denna forstudie identifierat brist pa kunskap i
bestillar- sdsom i leveransled. Har efterfragas sarskilt utbildning med koppling till praktiska
kunskaper géllande drift och underhall av fastigheters energisystem, vilket dven gar i linje
med ovan ndmnda analyser av marknaden. For att svara pa denna utmaning efterfragas
utveckling av innehall i utbildningar. Forslagsvis skulle yrkeshdgskolor, som utvecklar
utbildningar relativt flexibelt efter marknadsbehov kunna adressera behovet av utveckling av
teknisk kompetens, med sarskild inriktning pa praktisk kunskap utredas. Under en intervju
namndes ett nytt initiativ vid HBV, forskningsorganisationen SUST9 och Sveriges

Allménnytta som tagits med syftet att energieffektivisera fastigheter. Initiativet ska samla

9 https://sustainableinnovation.se/
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bestéllargrupper for kunskapsutveckling via projektstod och ér ett exempel pa aktivitet som
kan gynna den efterfragade kunskapsutvecklingen.

Det identifierade behovet av bestillarstdd i form av guide och vigledning kan jdmforas med
inforandet av NIS2-direktivet gillande IT-sékerhet. En intervjuad person rapporterade att vid
implementeringen av detta direktiv tillgdngliggjordes en guide till de aktdrer som omfattades.
Guiden innehdll information och stod for att uppfylla kraven. I detta fall inneh6ll det nya
direktivet helt nya uppgifter for fastighetsbolag, som tydligt skiljer sig fran befintligt
rutinarbete och vars inférande darfor kriavde stottning. Vidare kan en jimforelse goras till
Oxford Researchs rekommendation till Upphandlingsmyndigheten i fallet for
innovationsupphandlingar: ”For att komma i gang med innovationsupphandling behéver
manga verksamheter stirka sin grundlaggande innovationsmognad och -kunskap. I bada
insatser som studerats har Upphandlingsmyndighetens stdd varit viktigt for att mota detta
kunskapsbehov”. Samt “gemensamt for dessa, och andra, faktorer ar att hinsyn behdver tas
till den specifika organisatoriska kontexten dér innovationsupphandling ska frémjas. Da
regioner och kommuner skiljer sig at behovs organisationsanpassade arbetssitt och stod [16]”.
Hér har alltsa Upphandlingsmyndigheten identifierats som aktdr som kan ge stod at offentliga
bestéllare pd ett sétt som liknar det behov som resultaten i denna forstudie pekar pa. En
upphandling for energitjanster behdver antagligen inte uppfylla de kriterier som en
innovationsupphandling gor d& det redan finns manga exempel pa genomforda upphandlingar.
For att 6ka antalet upphandlingar av energieffektiviseringstjanster skulle diremot
rekommendationerna fran Oxford Research kunna vara relevanta.

Vidare kan certifieringssystem och auktoriseringar som utreds pa uppdrag av
Energimyndigheten gillande mdjligheter att initiera och koppla sadana till
energieffektiviseringstjinster, utgora bestillarstod for energitjanster som ligger utanfor
befintlig kompetens och verksamhetfokus.

Ytterligare en jimforelse kan goras med inférandet av nya system i byggnader med syfte att
minska energibehov, sdsom installation av solcellsanldggningar. Vid den tidpunkt da
fastighetsbolag borjade installera solcellsanlédggningar (bland annat pa grund av sjunkande
systemkostnader, stigande elpriser och krav i certifieringssystem) var bestéllarkompetensen
lag. Det var dven svart att finna extern kompetens med teknikspecifik kunskap och dven
leverantorer saknade kunskap kring tekniken [17]. I takt med att antal installationer dkade,
svarade marknaden och myndigheter med utveckling av till exempel avtalsmallar och
vigledning. Till exempel utvecklades avtal gillande tillgodogdrande av producerad solel
(exempelvis dgarskap eller leasning-avtal for solcellsanldggningar). P4 myndighetshéll
reviderades regelverk, som hindrade utbyggnation och mallar och guider upprittades av
bransch- och intresseorganisationer for att stotta upphandling av solcellsanlédggningar. Aktorer
pa marknaden drev informationsspridning av goda exempel och ldrande exempel har bidragit
till 6kade teknisk kompetens inom bestéllare, leverantdrer och konsulter [17]. Intervjuerna
och analysen inom denna fOrstudie visar att det p4 samma vis som for introduktionen av
solceller i byggnader krévs ett helhetstag av hela kedjan for att energieffektiviseringstjénster
ska etableras pad marknaden med framgéng.
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De resultat fran denna forstudie som visar att i de fall som offentliga organisationer saknar
forankring av energiprojekt i dgardirektiv eller saknar energibesparing som mal pa
ledningsniva, har forvaltningsenheter eller energiansvarig svart att fa medel och driva
energibesparingsprojekt. Denna forstudie visar att formagan att driva energibesparingsprojekt
hianger samman med fastighetségarnas interna organisation och bestillarformaga. Om krav pa
rapportering av genomforing av kartlaggning, besparingspotential och dtgérder liksom
integrering av dessa till interna energimal och tillhérande handlingsplan kopplades till kraven
i direktiven skulle det kunna leda till att fler energiprojekt genomfors. Vidare skulle krav pa
att en intern roll i offentliga organisationer ska ansvara for att uppfylla direktiven mota

utmaningen med att energiprojekt inte prioriteras.

Ytterligare en aspekt som kan vara avgorande for att nd malen i EEDn é&r att undersoka, utreda
och testa nya styrmedel for att fraimja energieffektiviseringsprojekt. Detta gors till exempel i
ett nytt projekt for energieffektivisering som bedrivs av forskningsinstitutet RISE tillsammans
med Fossilfritt Sverige, Véstra Gotalandsregionen, Goteborgs stad, Energikontor Vést och
Goteborg Energi med finansiering fran Vinnova. I projektet kommer ett system med omvénda
auktioner att undersokas dér foretag och andra aktorer kan tdvla om stod och dir de som kan
effektivisera mest for minst pengar vinner den omvénda auktionen [18]. P4 liknande sitt kan
andra projekt efterfragas genom utlysningar fran forslagsvis Energimyndighetens befintliga
forsknings- och innovationsprogram, till exempel “Resurseffektiv bebyggelse” eller Pilot-
och demonstrationsprojekt”, som fraimjar utveckling och innovation kring styrmedel for

energieffektivisering.

6. SLUTSATS

Analyser fran intervjuer och litteraturstudie i denna forstudie visar att atgérder behdver vidtas
for att uppna en vil fungerande marknad for energieffektiviseringstjinster. Atgirderna
behover adressera hela virdekedjan for energieffektiviseringsprojekt, fran stod till bestéllare,
till leverantorer inklusive upphandling, avtal, affirsmodeller, finansiering samt en 6kning och
delning av olika kunskap bland aktorerna. Denna forstudie visar att de interna
organisationernas struktur, funktioner och bestillarformaga hos manga offentliga aktorer
utgor ett hinder for energieffektiviseringsprojekt. For dessa behover bestillarorganisationens
metoder och arbetssitt kopplat till energifragan utvecklas dé det finns glapp i
organisationernas struktur och forstielse for ansvar géllande energieffektivisering. Utover
detta behover dgardirektiv innehalla energimal liksom att handlingsplan och energiprojekt
behover vara forankrade i ledningsbeslut for att dessa ska fa prioritering och ekonomiska
medel. Kraven i EU-direktiven behdver placeras i det politiska ledet och kommuniceras till
flera politiska nivéer, sé att ansvaret for kravens inforande hamnar dir det finns mandat att

implementera dessa dtgérder.

Resultaten visar att ménga offentliga organisationer behdver utvecklas for att bli goda
bestéllare av energieffektiviseringsprojekt. For att &stadkomma detta har féljande behov av

stod till bestdllarorganisationer identifierats, vilka behdver anpassas utifrdn organisation:
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= Mallar, checklistor och vdgledningar for genomférande och upphandling av
energieffektiviseringsprojekt, men ocksa for guidning vid inférandet av nya
krav och regelverk. Dessa behdver utgora bade teknisk och administrativ
végledning och innehélla metodbeskrivning, definitioner av viktiga roller
inklusive beskrivning av kritiska moment och krav pa kapacitet och
kompetens i den interna organisationen for genomforande av
energieffektiviseringsprojekt. De behover inkludera beskrivning hur avtalen
kan uppréttas och forenas med LOU, lankar till information och goda
exempel, tillgdngliga leverantdrer pad marknaden samt information om
finansieringsmojligheter. For att ge legitimitet kopplat till avtalen, behover
dessa mallar och vdgledningar vara framtagna av organisationer sasom
Upphandlingsmyndigheten, Adda och HBV i samverkan med bestillare eller

branschorganisation for bestéllare.

= (Centralt organ, plattform eller stodpunkt for offentliga aktorer for att ge stod
vid upphandling av energieffektiviseringsprojekt med mdjlighet till juridiskt
stod generellt. Denna instans bor uppréttas i samverkan mellan etablerade
stodfunktioner inom t.ex. Upphandlingsmyndigheten, Adda, HBV och
Sveriges Allménnytta. Upphandlingsmyndigheten foreslas fa ett sérskilt
uppdrag att anpassa sina tjanster till de behov som uppstar till foljd av kraven

1 EEDn da offentliga aktorer ska handla upp energieffektiviseringstjanster.

= Initiering av demonstrations- och pilotprojekt samt resultatspridning. Den
organisation som fér i uppdrag att forvalta databasen enligt EED 29.5 bor
vara en aktiv part i resultatspridningen. Databasen behover inte begréinsas till
att innehalla enbart energiprestandaavtal, utan kan dven ge utrymme at andra
former av stod, mallar och underlag.

= Stod for att skifta tankesatt frén kostnad till investeringsmoéjlighet inom

forvaltning av offentliga byggnader. Energieffektiviseringsprojekt ska inte ses

som en kostnadspost eller konkurrera mot nybyggnationer.
Kunskapsspridning om nya finansieringsmojligheter samt 16nsamhet for

energieffektiviseringsprojekt genom till exempel upphandling av finansiering.

Resultaten visar dven pa:

= att det &r viktigt hur besparingskraven for offentlig sektor i EED 5.1 tillimpas
1 en svensk kontext for att inte paverka fastighetségare oréttvist, till exempel

de som redan har genomfort energieffektivisering pa sitt fastighetsbestand,

Slutversion

2025-01-24

Detta bestéllarstdd kan dven kopplas till ett helhetsgrepp for stod till den offentliga sektorn
géllande krav fran Taxonomin, EPBD och EED.
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= utmaningar kopplat till LOU och ett behov av att mojliggdra att upphandling
av renovering- och energieffektivitetstjanster kan ingé i LOU pa ett liknande
sdtt som byggentreprenader ingar idag genom uppdatering av EUs
upphandlingsdirektiv 2014/24/EU, behov av att vidareutveckla alternativa
modeller till EPC (sdsom EnOff), men ocksa att en entreprenadjurist med
expertis inom LOU utreder och ger forslag pa lampliga modeller som
mojliggor upphandling av renovering av flera objekt pa ett korrekt och
effektivt stt (med utgangspunkt i EnOff-modellen, vars syfte var att
mojliggdra detta), behov av anpassade utbildningar som 6kar praktisk
kunskap, men dven teknisk kunskap och kunskap inriktad pa avtal, for att
uppfylla behov bade pa bestéllar- och leverantdrsidan och behov om
utveckling och spridning av modeller for finansiering inkl. upphandling av
finansiering, samt se over kraven for grona lan och obligationer for att kunna
anvindas till energieffektiviseringsprojekt.

7. FORSLAG PA NASTA STEG

Foljande aktiviteter foreslas med syfte att adressera slutsatserna pd atgirder fran denna
forstudie:

= Utredning och forslag pa lamplig utformning, innehéll, 4gandeskap och
forvaltarskap av en databas riktad till slutanviandare (bestillare) och

allménheten.

= Utredning och forslag pé lamplig form for central plattform for stod till
offentliga organ att uppné kraven i EED.

= Forslag pa demonstrationsprojekt for att utveckla och testa EnOff-modellen,
inklusive forslag pa projektparter.

= Forslag pd pilotprojekt for att ta fram och testa ramavtal for upphandling av

finansiering for energieffektiviseringsprojekt.

= Utredning av mojligheter for revidering av LOU genom EUs
upphandlingsdirektiv 2014/24/EU for att integrera
energieffektiviseringstjanster pa ett liknande sétt som byggentreprenader ér

integrerat i LOU idag.

= [dentifiering av funktion som kan behdvas vid Upphandlingsmyndigheten for
att utgora stod till offentliga aktorer samt utredning av eventuell revidering
Forordning (2015:527) med instruktion till Upphandlingsmyndigheten.

= Undersokning av kapacitet kopplat till antal energieffektiviseringsprojekt som
pagér eller har genomforts och inneborden av utbildning- och
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arbetskraftsbehov som krévs for att uppna malen som kraven i EED innebr.
Detta baseras pa gapet som identifierats mellan potentialen for

energieffektivisering och den aktuella efterfragan pa energitjanster.

= Utredning som ger forslag pa utbildningsinsatser for olika nivaer mot
bestillare och leverantorer.

= Vidare foreslas utredning om hur andra EU-ldnder hanterar kraven i EED och

dess uppfyllnad.

8. VIDARE LASNING

Inldsning av tidigare genomforda studier har legat till grund till genomférandet av denna
forstudie. Vissa av dessa studier har anvints som referenser och ar listade i referenslistan i

kapitel 9. Nedan listade rapporter har som anvints som underlag for arbetet.

Fokus-Energieffektivisering-Standpunkter-240423.pdf
Kartldggning av barridrer som bromsar EPC-marknadens utveckling.pdf
SBUF 13445 Forstudie Energitjanster.pdf

Energitjinster i energibolag.pdf

Energibranschen i Sverige fortsétter vixa - Vinnova.pdf
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