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Fjarrvarmens spillvarmeutnyttjande - tredjepartstilltradet i praktiken

Forord

Denna rapport sammanfattar det arbete CIT Renergy utfort at Energimarknads-
inspektionen (Ei) att utifran det reviderade energieffektiviseringsdirektivet analysera hur
tredjepartstilltrade fungerar i praktiken i syfte att forbéattra potentialen for nyttjande av

spillvérme.

Uppdraget &r ett underlag till Energimarknadsinspektionens regeringsuppdrag att
analysera behovet av ett forstarkt kundskydd pa fjarrvarmemarknaden.
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Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen (Ei) har fatt ett regeringsuppdrag att analysera behovet av
ett forstarkt kundskydd pa fjarrvarmemarknaden. Uppdraget inkluderar att analysera och
understka hur tredjepartstilltradet fungerar i praktiken i syfte att forbattra potentialen for
nyttjande av spillvarme.

Syftet med denna rapport ar att utifran EED (2023) analysera hur tredjepartstilltrade i
Sverige fungerar i praktiken i syfte att forbéttra potentialen for nyttjande av spillvarme.

Insamlingen av data och underlag till analysen har skett genom tre parallella spar:

e Litteraturgenomgang, med fokus dels pa utredningar och analyser av
tredjepartstilltrade som genomférdes fram tills senaste revideringen av
fjarrvarmelagen 2014, dels pa nu aktuella samt kommande regelverk och
analyser.

e Utskick av enkéter till dels fjarrvarmeforetag samt befintliga och potentiella
spillvdrmeleverantdrer.

¢ Intervjuer med representanter for dels fjarrvarmeforetag, dels befintliga och
potentiella spillvarmeleverantorer.

Vilka atgarder som kravs eller kan vara aktuella for att forbattra potentialen for nyttjande
av spillvarme, genom tredjepartstilltrade till fjarrvarmenéaten, har i detta uppdrag studerats
utifran tva perspektiv: Dels vad som krévs for att implementera de nya versionerna av
RED och EED. Dels vilka behov som finns, baserat pa aktdrernas erfarenheter sedan
2014. For en fullstandig bild av de tva perspektiven hanvisas till sammanfattande delar av
Kapitel 3 respektive 4. | kapitel 5 sammanfattas vara sammantagna slutsatser och
rekommendationer, baserat pa hela uppdraget. Fokus ligger huvudsakligen pa slutsatser
och rekommendationer som rér Ei:s verksamhet, men atgarder som skulle kunna vara
aktuella for andra myndigheter och aktorer tas &ven upp.

Det finns manga vél fungerande spillvarmesamarbeten och anvandningen av spillvarme
fran tredjepartsleverantorer ar betydande, sarskilt i de storre fjarrvarmenaten. Samtliga
spillvarmesamarbeten verkar ha tillkommit genom sa kallat forhandlat tilltrade. Vi har
inte kunnat identifiera ndgot sammanhang dar de paragrafer rérande reglerat tilltrade som
lades till i fjarrvdarmelagen 2014 har anvénts. De forhandlade tilltréden som finns har
ocksa utformats utifran vasentligen andra principer an de som stipuleras vid reglerat
tilltrade (t.ex. avseende vem som tar investeringen). Det innebdr dock inte att tilldgget
med nodvandighet saknat betydelse. Det kan haft en handlingsdirigerande effekt, som lett
till att fler 6verenskommelser om forhandlat tilltrdde har traffats &n om maojligheten till
reglerat tilltrade inte funnits. Fran denna utredning gar det dock inte att dra nagon saker
slutsats om detta. Det ar ocksa tydligt att det reglerade tilltradet enligt fjarrvarmelagen i
stor utstrackning &r utformat for att minimera risken for fjarrvarmeforetagen, vilket kan
bidra till att ge dem visst 6vertag i forhandlingarna.

Svensk lagstiftning rorande spillvdrmeanvandning bedoms ligga val framme i ett
europeiskt sammanhang och implementeringen av RED och EED beddms inte krdva
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nagot radikalt annorlunda satt att hantera tredjepartstilltrade. Implementeringen innebér
dock behov av en dversyn och justeringar av framfor allt fjarrvarmelagen och lagen om
kostnads-nyttoanalyser. For fjarrvarmelagen géller detta bland annat kompletteringar
kring icke-diskriminerande villkor, rapportering av skal da tilltrade inte realiseras samt
krav pa fjarrvarmefcretagen att i vissa situationer ta fram en atgardsplan.

Kostnadsnyttoanalyslagen kommer, forutom &ndring av granser och kriterier for i vilka
situationer och for vilka anlaggningar en CBA ska tas fram, ocksa behova uppdateras.

Nagra aspekter som kan behdva utredas vidare ar hur man i hogre utstrackning lagger
ansvar pa fjarrvarmeforetagen att ta initiativ till tredjepartstilltrade samt hur, i vilken
utstrackning fjarrvarmelagen bor kopplas till kostnadsnyttoanalyslagen.

Generellt ar det ocksa viktigt att anpassningar som foljd av kraven pa spillvarme-
anvandning fran datacenter gors mer generella, eftersom det finns manga verksamheter
som pa liknande sitt kan ha stora mangder spillvarme vid liknande temperaturer eller
aven hogre an datacenter.

Utdver de minimikrav som foljer av RED och EED skulle hindren for tredjepartstilltrade
ocksa kunna reduceras genom olika typer av atgarder som 6kar kunskapsnivan (framfor
allt hos potentiella spillvarmeleverantérer) och ytterligare framjar samverkan mellan
fjarrvarmeforetag och spillvarmeleverantorer.
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1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

Energimarknadsinspektionen (Ei) har fatt ett regeringsuppdrag att analysera behovet av
ett forstarkt kundskydd pa fjarrvarmemarknaden. Uppdraget inkluderar att analysera och
undersoka hur tredjepartstilltradet fungerar i praktiken i syfte att forbattra potentialen for
nyttjande av spillvarme®.

Ei utredde fragan om ett reglerat tilltrade till fijarrvarmenéaten redan 2013
(Energimarknadsinspektionen, 2013). Den ledde till att fjarrvarmelagen (2008) &ndrades
2014 for att gora det mdjligt for den som vill ansluta sig till ett fjarrvarmenét att, under
vissa forutsattningar, fa ett reglerat tilltrade till natet.

Enligt fjarrvarmelagen sa ska ett fjarrvarmeforetag som far en begaran om tilltrade till
rorledningama fran nagon som vill sélja varme till fjarrvarmeverksamheten eller anvanda
ledningarna for distribution av varme, forhandla om tilltrdde med den som gjort begdran.
Det reglerade tilltradet syftar till att stdrka varmeleverantdrernas position i de fall
fjarrvarmeforetagen nekar tilltrade utan sakliga skal.

Det reviderade energieffektiviseringsdirektivet (EED, 2023) understryker betydelsen av
att tillvarata spillvéarme. Tredjepartstilltradet & en mojlighet till att 6ka anvandandet av
spillvérme. Ei avser att undersoka hur vél det reglerade tilltrédet fungerar i verkligheten.
Syftet med paragrafen om tilltrade till rorledningar i fjarrvdrmelagen var att forbattra
mojligheterna att dra nytta av spillvarme dér det a&r ekonomiskt motiverat for samhéllet.
Ei har tillsynsansvar for detta omrade enligt fjarrvarmelagen men ingen tillsyn har
genomforts eftersom det inte har funnits nagra indikationer pa dvertradelser av reglerna.

I sin oversikt dver forandringar i ett antal reviderade och antagna EU-direktiv, centrala
for fjarr- och kraftvarmesektorn, anger Energimyndigheten (2023) att &ven det reviderade
fornybartdirektivet (RED, 2024) uppmuntrar medlemslanderna till anslutning av
tredjepartsleverantdrer av fornybar energi och spillvdrme inom fjarrvérme och fjéarrkyla i
anlaggningar med en installerad effekt stérre an 25 MW.

Syftet med denna rapport ar att utifran EED (2023) analysera hur tredjepartstilltrade i
Sverige fungerar i praktiken i syfte att forbattra potentialen for nyttjande av spillvarme.
Med bakgrund av ovanstaende har syftet utvidgats till att aven ta hansyn till RED (2024) i
den analysen.

Det ar darfor viktigt att ocksa 6ka myndighetens kdnnedom och utreda hur det reglerade
tilltradet faktiskt paverkar och fungerar innan de nya kraven om att tillvarata spillvarme i

! Begreppen spillvarme, restvdarme och 6verskottsvarme anvands i branschen, med
dvervikt av begreppet restvarme. | denna rapport anvander vi genomgéaende spillvarme,
da det ar det begrepp som anvands i lagtexterna.
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de reviderade direktiven trader i kraft. Det &r &ven viktigt att identifiera eventuella
konflikter mellan nuvarande och kommande lagstiftning.

Malet ar att rapporten ska vara ett underlag till Eis regeringsuppdrag att analysera
behovet av ett forstarkt kundskydd pa fjarrvarmemarknaden.

1.2 Arbetssatt och metod

Arbetet har genomforts av en arbetsgrupp vid CIT Renergy och genomfdrandet har
I6pande stdmts av med uppdragets kontaktpersoner vid Ei.

Insamlingen av data och underlag till analysen har skett genom tre parallella spar:

e Litteraturgenomgang, med fokus dels pa utredningar och analyser av
tredjepartstilltrade som genomférdes fram tills senaste revideringen av
fjarrvarmelagen 2014, dels pa nu aktuella samt kommande regelverk och
analyser.

e Utskick av enkéter till dels fjarrvarmeforetag samt befintliga och potentiella
spillvarmeleverantorer.

o Intervjuer med representanter for dels fjarrvarmeforetag, dels befintliga och
potentiella spillvarmeleverantorer.

Enkaterna utformades for att ge saval kvantitativt underlag rérande volymer och tekniska
aspekter for de spillvdrmeleveranser, leveranskrav och forsaljningsvillkor som kvalitativ
information om aktoremas kunskap och syn pa tredjepartstilltrade och hinder kopplat till
detta. Tva olika enkater togs fram for fjarrvarmeforetag (Bilaga 1) respektive
spillvarmeleverantorer (Bilaga 2). Innehall och utformning anpassades darmed efter
respektive aktorsgrupp och stimdes av med Ei innan utskick till aktérerna. Fér enkaten
till fjarrvérmeforetagen anvéndes kontaktuppgifter som Ei tillhandahdll, vilket innebar att
enkaten skickades till totalt ca 240 foretag. For enkaten till befintliga och potentiella
spillvarmeleverantdrer har en kartlaggning av relevanta aktdrer inom kategorierna
tillverkande industri, kyllager, datacenter och 6vrigt (till exempel avloppsreningsverk)
genomforts. Kartlaggningen baserades pa egna kontaktuppgifter och sokningar av foretag
med kénda spillvarmemadjligheter vilket resulterade i en sdndlista med cirka 100 foretag.
Bada enkaterna skickades ut tillsammans med ett féljebrev fran Ei som forklarade
uppdraget.

Intervjuerna har haft som syfte att komplettera och precisera den information som
inhdmtats genom enkéaterna genom att fordjupa forstaelsen for aktdrernas kunskap om
och syn pa tredjepartstilltradet och dess reglering - hur detta fungerar idag, vilka hinder
som finns och behov av atgarder. Intervjuerna genomfordes utifran fyra perspektiv —
tekniskt, regulatoriskt, ekonomiskt och marknadsmassigt. Som stdd for intervjuerna
anvandes en intervjumall, som anpassats for de tva grupperna fjarrvarmeforetag och
spillvdrmeleverantorer (Bilaga 4). Intervjuerna har fordelats for att tdcka in olika
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perspektiv. FOr fjarrvarmeforetagen innebdr detta att intervjuer skett med representanter
for stora (>150 GWh), medelstora (50-150 GWh) och sma (5-50 GWh)
fjarrvarmeforetag samt med bade de som tar emot spillvarme och de som inte gor det. For
spillvdrme-leverantOrer innebdr det att vi stravat efter att tdcka in dels befintliga och
potentiella fjarrvarmeleverantorer, dels olika kategorier (se ovan). Sammanlagt har 15
intervjuer genomforts med foretag geografiskt placerade éver hela landet (Bilaga 5).

Analysen har sedan baserats pa allt insamlat underlag och strukturerats utifran tva
perspektiv: Dels vad som kravs for att implementera de nya versionerna av RED och
EED. Dels vilka behov som finns, baserat pa aktorernas erfarenheter sedan 2014. De
senare har dessutom belysts fran tekniskt, regulatoriskt samt ekonomiskt och
marknadsmassigt perspektiv.

1.3 Rapportens upplagg

Rapporten inleds med tre kapitel som beskriver historik och nulage, utifran olika typer av
underlag. | kapitel 2 sammanfattas den historiska utvecklingen for tredjepartstilltrade i
fjarrvarmenéten fram tills senaste revideringen av fjarrvarmelagen, 2014. | kapitel 3
beskrivs nuldget vad galler nuvarande regelverk och nya EU-direktiv samt en diskussion
om vilka atgarder som kan vara aktuella, baserat pa de underlagen. Darefter ssmmanstalls
i kapitel 4 hur tredjepartstilltradet fungerar i praktiken, baserat i huvudsak pa resultaten
fran enkéter och intervjuer. | kapitel 4 presenteras aven resultatet fran en samlad analys
av hinder och majligheter samt diskuteras behov av atgarder. | analysen har hansyn tagits
till fyra olika perspektiv - tekniskt, regulatoriskt, ekonomiskt och marknadsmassigt.
Slutligen innehaller kapitel 5 slutsatser och rekommendationer till regulatoriska och andra
insatser som skulle kunna forbattra potentialen for nyttjande av spillvarme.
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2 Principer och historik for tredjepartstilltrade
| fjarrvarmenaten

2.1 Tredjepartstilltrade som princip

Tredjepartstilltrade &r ett begrepp som forekommer i flera sektorer dar det finns en
infrastruktur (eller ndtverk) som kan ses som ett naturligt monopol, eftersom det finns
hdga trosklar (och inte ar effektivt) att utveckla parallella system. Vanliga exempel &r
tele, el, post, jarnvégstransporter, flyg och gasdistribution. Den aktdr som kontrollerar
natverket far dd monopolliknande stéallning pa marknaden som forsorjs genom natverket.
Tredjepartstilltrade innebar att aktéren som kontrollerar néatverket ger andra aktorer
tilltrade till det. Tilltradet skall ges pa villkor motsvarande de som skulle galla om
natverkstjansten erbjudits i fri konkurrens, med andra ord motsvara ungefér de kostnader
som natverkséagaren har vid ett effektivt resursutnyttjande. (Copenhagen Economics,
2009)

Tredjepartstilltrdde (nedan &ven TPA, som i Third Party Access) i fjarrvarmendten
innebér alltsa att fjarrvarmeverket levererar fiarrvirme frin en “tredje part”, det vill séiga
inte fran fjarrvarmeverket (forsta part), till en fjarrvarmekund (andra part). Enligt
principen som beskrivits ovan, skulle fjarrvarmeverket som natagare da sélja enbart
nattjansten till tredjepart. | fjarrvdrmesammanhang anvands begreppet dock ofta utvidgat,
sa att det att dven inkluderar situationer dar natagaren koper varme av olika
varmeproducenter i nagon form av konkurrens, men dar dessa producenter inte har
tillgang till sjalva nétet (se vidare avsnitt 2.3).

2.2 Tredjepartstilltrade i svenska fjarrvarmenat — historik

Fjarrvarmens roll pa varmemarknaderna, inklusive majligheterna till tredjepartstilltrade,
har i Sverige utretts i flera steg fran borjan av 2000-talet. | en bred sarskild utredning vars
betdnkande publicerades 2005 var uppdraget att se Over fjarrvarmens konkurrenssituation
pa varmemarknaderna, foresla atgarder for att battre skydda konsumenten mot oskalig
prissattning pa fjarrvarme samt analysera om det ar lampligt att infora tredjepartstilltrade
pa fjarrvarmemarknaden. Om det bedémdes lampligt ingick ocksa att foresla regler for
detta, konsekvenserna ur samhalls-, féretagsekonomiskt och miljoperspektiv och bedéma
tekniska och andra begransningar. Dessutom skulle atskillnad mellan nat och
konkurrensutsatt fjarrvarmeverksamhet analyseras. (Fjarrvarmeutredningen, 2005)

I utredningen foreslogs inférande av en ny lag, vilken resulterade i Fjarrvarmelagen
(2008:263). | denna reglerades tredjepartstilltrade i viss man, genom att fjarrvarmeforetag
som fick en begaran om tilltrade blev skyldiga att férhandla och férséka komma 6verens
med den andre parten samt att ange skal om de inte gav tilltrade till nétet.
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Eftersom kritiken mot fjarrvarmefdretagens starka stéllning i relation till sina kunder
fanns kvar beslutade regeringen redan 2009 att tillsatta en ny sarskild utredare med
uppgift att narmare analysera forutsattningarna for att infora ett lagstadgat tredjeparts-
tilltrade till fjarrvarmendaten och darigenom skapa forutséttningar for konkurrens pa
fjarrvdrmemarknaderna. Denna TPA-utredning kom med sitt betdnkande 2011 och
foreslog da forandringar i fjarrvarmelagen utifran de principer man definierade som
reglerat tilltrade (se avsnitt 2.3). Detta innebar en utokad skyldighet for fjarrvarmeforetag
att ansluta och distribuera fjarrvarmenat samt, under vissa forutsattningar, krav pa att
sérskilja nat- och produktionsverksamhet. (TPA-utredningen, 2011)

Det forfattningsforslag som lades fram av TPA-utredningen antogs aldrig. Dock utredde
Ei fragan om reglerat tilltrade vidare under 2013. Malsattningen for den utredningen var
att hitta en modell for reglerat tilltrdde som gav varmeproducenterna mojlighet att krava
en anslutning, utan att fjarrvarmeforetaget skulle behGva acceptera nagot som innebér en
risk for forluster. (Ei, 2013). Baserat pa den modell som presenterades dar uppdaterades
sedan fjarrvarmelagen 2014. Den tidigare skyldigheten att forhandla om tilltrade
kompletterades da med en ratt for den som vill ansluta sig till ett fjarrvarmenét att under
vissa forutséttningar, fa ett reglerat tilltrade till natet. Detta ar den fjarrvarmelag som
sedan dess ar gallande (se vidare avsnitt 3.1).

Sedan 2014 har alltsa regleringen av tredjepartstilltrade till fjarrvarmendaten inte
forandrats och fragan har inte legat i fokus for nagon storre svensk utredning eller
liknande. Daremot finns det delar i bade fornybartdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/2413; RED) och energieffektiviseringsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791; EED) som syftar till att
uppmuntra medlemslanderna till anslutning av tredjepartsleverantérer av fornybar energi
och spillvarme inom fjarrvarme och fjarrkyla. Vissa relaterade aspekter togs ocksa upp i
det forslag till kraftvdrme- och fjarrvarmestrategi som Energimyndigheten publicerade
2023 (Energimyndigheten, 2023).

Resten av kapitel 2 sammanfattar hur tredjepartstilltradet definierats och vilka slutsatser
man kommit fram till i de utredningar och analyser som lag bakom utvecklingen fram till
dagens lagstiftning (dvs fram till att fjarrvarmelagen reviderades 2014). Den nu aktuella
utvecklingen, relaterat till den reglering som inférs genom EU-direktiv — presenteras
daremot i nuldgesbeskrivningen (kapitel 3).

2.3 Definitioner av tredjepartstilltrade i fjarrverksamhet

De begrepp som anvands for tredjepartstilltrade i dagens reglering baseras framfor allt pa
de definitioner som finns i de statliga utredningarna fran 2005 respektive 2011. Daremot
anvands inte begreppen alltid strikt i enlighet med dessa definitioner (se vidare avsnitt
3.1).
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I Fjarrvarmeutredningen (2005) definieras TPA enligt foljande:

Definitionsméssigt innebdr tredjepartstilltrade i fjarrvdrmeverksamhet att en
tredje part, utdver fjarrvarmeleverantéren och kunden, far tilltrade till
fjarrvarmenétet och pa ett eller annat satt far avsattning for sin varme.
Tredjepartstilltrade kan med utgangspunkt i denna definition ta sig mer eller
mindre ingripande former.

Dessa mer eller mindre ingripande former specificerades sedan i utredningen utifran hela
kedjan fran obegransat tredjepartstilltrade till mottagningsplikt, enligt nedan (se &ven
Figur 1):

o Obegransat tredjepartstilltrade. En tredje part har tilltrade till natet och méjlighet
att silja viarme direkt till kund inklusive s.k. ”pappershandel” (virmemékling)
analogt med den med den éppna elmarknaden.

e Obegransat tredjepartstilltrade men begransat till fysiskt tilltrade. En tredje part
har tilltrade till natet och mojlighet att sélja varme direkt till kund.

e Gradvis Oppna nét, begért tilltrade. Befintliga akttrer i storstad ges mojlighet att
konkurrera om kunderna. Nyetableringar prévas av myndighet.

e Delvis 6ppna nat. Varmen bjuds ut via en bors och det sker en transparent
prisséttning.

e ”Single-buyer”. Produktion och fjarrvarmendt &r skilda at. Natforetaget koper in
varme fran olika konkurrerande varmeproducenter och spillvarmeleverantorer
samt saljer och distribuerar varmen till kunden.

e Utauktionering av varmeunderlaget vid behov av ett nytt varmeverk eller
kraftvdrmeverk. Omvénd auktion vid nyetablering av anldggningar.

e Driftupphandling.

e Mottagningsplikt av spillvarme och éverskottsvarme fran kund.
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"Tredjepartstilltrade”
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Figur 1 Olika former av tilltrade till fjarrvarme. Figuren ar hamtad ur Fjarrvdrmeutredningen (2005).

TPA-utredningen (2011) valde att definiera begreppet tredjepartstilltrade:

”..som en rattighet for en producent eller annan natagare av fjarrvarme att fa

tilltrade till fjarrvarmenétet pa icke-diskriminerande villkor och darigenom fa
avsattning for varme.”

Utredningen definierade ocksa tva huvudformer av tredjepartstilltrade, reglerat
tredjepartstilltrade och forhandlat tredjepartstilltrade, vilka sedan anvénds for att
konkurrensutsétta produktionen av och/eller handeln med fjarrvarme. (TPA-utredningen

2011).
Reglerat tredjepartstilltrade
Med reglerat tredjepartstilltrade avsag TPA-utredningen (2011)
o ett fullstandigt tilltrade till fjarrvarmenéten genom att natagaren har
skyldighet att tillata tilltrade for olika producenter.
e nétverksamheten forutsatts vara reglerad
o villkoren for tilltrade till natet ar bestamda pa forhand
e nétagaren ar skyldig att ge tilltrade till natet om dessa villkor &ar
uppfyllda
e néatagaren ar berattigad att ta ut en bestamd natavgift fran de
varmeleverantdrer som ar intresserade av att utnyttja natet for
fjarrvdrmeleveranser.
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(Det ar ett reglerat tredjepartstilltrade som har inforts pa den nordiska
elmarknaden och pa den europeiska naturgasmarknaden, bade med avseende pa
producentmarknaden och pa kundmarknaden.)

Forhandlat tredjepartstilltrade

Med ett forhandlat tredjepartstilltrade avsag TPA-utredningen (2011) att
fjarrvarmeforetagen ar skyldiga att forhandla om villkoren for tilltrade med andra
aktdrer som begér detta.

2.4 |dentifierade for- och nackdelar med tredjepartstilltrade i
flarrvarmenaten

| en syntes av rapporter om TPA i fjérrvarmendt skrev konsultbolaget Poyry (2009) att
fragan om konkurrens dominerade i samtliga analyserade rapporter om TPA, att det radde
enighet om att det inte fanns forutsattningar for att skapa konkurrens i de sma
fjarrvarmesystemen och att investeringsviljan i system med lag lonsamhetspotential var
liten. Syntesen, som alltsa skrevs 2009, drog slutsatsen att kommunala fjarrvarmeforetag
antingen skulle sélja ut sin verksamhet eller driva dem med hdgre avkastningskrav om
TPA infors. Vidare skulle investeringara i distribution och transmission avta da
affarsdrivande foretag inte vill investera i nagot som alla pa marknaden fritt far anvanda.
Behovet av en oberoende systemoperatér med ansvar for relativt olénsamma
investeringar i fjarrvarmesystem lyftes ocksa. Nagon entydig slutsats om vad som skulle
h&nda med kundpriserna kunde inte dras, men det konstaterades att utan konkurrens
skulle priserna troligtvis inte sjunka. Likasa radde delade meningar om huruvida
spillvdrmeleveranttrer dels skulle vilja agera "fjarrvarmeforetag™, med de extra kostnader
och ansvar det medfor, dels om de skulle uppleva en battre situation med TPA, av en eller
annan modell, &n tidigare. Konkurrens i produktionsledet, som uppfattats hdmmad av
elcertifikaten som framjat bioeldad kraftvarmeproduktion, skulle sannolikt ge hogre
resurseffektivitet. Slutligen skrev PGyry (2009) i sin syntes att en single-buyer-modell
foresprakades som ett forsta steg i ett eventuellt TPA-system, eftersom detta ansags ge
storst prispress i producentledet.

| ytterligare en rapport fran 2009 skisserar Copenhagen Economics (2009) ett forslag pa
systemansvar inom ramen for TPA. Efter att ha konstaterat att svarigheterna med att
infora TPA inom fjarrvarme ar val dokumenterad och med utgangspunkt fran
erfarenheterna av avregleringen inom el, tele och post foreslar forfattarna att
systemansvaret bor ligga pa natagaren och att distribution separeras vertikalt fran
produktion Systemansvaret ska omfatta att sékra leveranser till slutkund, att driva
distributionen pa ett effektivt och miljovanligt satt, att stimulera konkurrens och
identifiera samhallsekonomiskt motiverade investeringar i ledningsnétet.
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TPA-utredningen (2011) konstaterade att eftersom davarande system innebar att en
natagare var skyldig att forhandla med en potentiell ny varmeleveranttr fanns redan ett
inslag av forhandlat tredjepartstilltrade pa produktionsmarknaden. Utformningen av
lagstiftningen gav emellertid det befintliga fjarrvarmeforetaget ett vasentligt starkare
forhandlingslage jamfort med motparten, eftersom fjarrvarmeféretaget inte hade nagon
skyldighet att komma Gverens med den nye producenten. D&rutdver var
fjarrvarmeverksamheten oftast integrerad inom foretaget genom att ndtagaren dven var
producent och saljare vilket gav ytterligare obalans i férhandlingspositionerna. Slutligen
omfattade det forhandlade tredjepartstilltradet inte nagon ratt for en ny producent att
upprétta avtal direkt med slutkunder eftersom handelsledet inte ingick. Dédrmed var
fjarrvarmekundemas mojligheter att valja leverantor i det davarande systemet mycket
begrénsade. Det var emellertid méjligt att inom ramen for existerande system utdka det
forhandlade tredjepartstilltradet pa produktionssidan for att darigenom ge de béada
parterna mer jamnstarka forhandlingsvillkor och att darutéver lata handelsverksamheten
omfattas av ett forhandlat tredjepartstilltrade. (TPA-utredningen 2011)

Rydén et al (2011) genomforde i nara samverkan med davarande Svensk Fjarrvarme och
ett antal svenska fjarrvérmeleverantdrer en analys av konsekvenserna av TPA-
utredningens (2011) forslag. I inledningen av analysen utvarderades dessa med
utgangspunkt fran de krav som Svensk Fjarrvarme respektive utredningsdirektivet stallt.
Fjarrvarmebranschen formulerade under varen 2011 en checklista med sju punkter som
betraktades som krav for att ett nytt regelverk skulle vara vart att infora. Rydén et al
(2011) fann att det for samtliga sju punkter fanns resultat i analysen som gav bade ja-svar
och nej-svar, men att det for de flesta av punkterna funnits ett tydligt ja eller nej:

1. Lé&gre pris Nej
2. Verklig konkurrens & reella valméjligheter for kunden Ja

3. Okad anvandning av spillvarme Nej
4. Drivkrafter for investeringar i miljoeffektiv teknik Ja/nej
5. Fler regionala nét Ja/nej
6.

Hog leveranssékerhet (lika htg som idag) Ja
7. Nyanslutning till fjarrvéarme Nej

I beddmningen av TPA-utredningens uppfyllande av direktivets fyra syften fann Rydén et
al (2011) sin analys att &ven dessa kunde besvaras bade jakande och nekande, men att
svaret for tva av punkterna varit entydiga:

1. Yiterligare starka fjarrvarmekundernas stallning Ja

2. En effektivare varmemarknad Nja
3. Légre fjarrvarmepriser Nej
4. En forbattrad miljo Ja/nej

Pa uppdrag av davarande Svensk Fjarrvarme utredde Ganslandt (2011) de ekonomiska
konsekvenserna av TPA-utredningens forslag. Forfattaren menade att férslagen var

Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg Org.nr. 556329-1342 citrenergy.se 17(73)



CIT Renergy AB

Fjarrvarmens spillvarmeutnyttjande - tredjepartstilltradet i praktiken

forknippade med betydande risker och kostnader for fjarrvarmeforetagen, att den
foreslagna affarsmodellen var regulatorisk och oprévad samt att det empiriska stodet for
att fjarrvarmebranschen fungerar ineffektivt under davarande regelverk var svagt.
Forfattaren fann att restvdrmeanvéndningen var omfattande; i princip hela den
ekonomiskt relevanta potentialen for anvandning av industriell restvarme under
davarande férhallanden foreféll vara utnyttjad. | nagra viktiga fall skulle emellertid
tredjepartstilltréde komma att bidra till ytterligare effektivare produktion och realisering
av stordriftsfordelar. (Ganslandt 2011).

2.5 Olika typer av tredjepartstilltrade i fjarrvarmenaten och
deras for- och nackdelar enligt TPA-utredningen

I TPA-utredningen (2011) utreddes for och nackdelar med de olika typer av
tredjepartstilltrade som utredningen definierade specifikt for fjarrvarmemarknaden.
Nedan ges en kort ssmmanfattning av den analysen.

2.5.1 Reglerat tredjepartstilltrade

Pa en fjarrvarmemarknad med ett reglerat tredjepartstilltrade for produktion och handel
far kunden mojlighet att valja vem av de etablerade leverantdrerna som denne ska kopa
sin fjarrvarme fran. TPA-utredningen ansag det inte vara helt nédvandigt att genomfora
en vertikal separation av produktion, natverksamhet och handel vid inférande av reglerat
tredjepartstilltrade, men i praktiken bor fjarrvarmeforetagen, i likhet med aktorerna pa el -
och naturgasmarknaderna, sarskilja natverksamheten fran den affarsdrivande
verksamheten, produktion och handel, for att astadkomma konkurrens pa lika villkor
(TPA-utredningen 2011)

2.5.2 Foérhandlat tredjepartstilltrade

Eftersom villkoren i ett forhandlat tredjepartstilltrade forhandlas mellan nétédgaren och
producenten ges mdjlighet att ta hansyn till lokala forutsattningar for
fjarrvarmeverksamheten. Inte heller nér det géller forhandlat tredjepartstilltrade ar det
nodvandigt att fjarrvarmeforetagen separerar produktion och handel fran
natverksamheten. Vertikal verksamhetsintegrering innebér emellertid en betydande
konkurrensnackdel for de producenter som begér tilltrade till natet. (TPA-utredningen
2011).

2.5.3 Jamforelse mellan typerna av tredjepartstilltrade

Nar TPA-utredningen (2011) jamforde de tva huvudformema av tredjepartstilltrade
forefoll ett reglerat tredjepartstilltrade ha béattre forutsattningar att skapa
konkurrensvinster och marknadséppning an ett forhandlat tredjepartstilltrade eftersom det
ger:

e paforhand tydligare villkor for tilltrade till potentiella nya aktorer,
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e redan etablerade foretag far mindre inflytande dver forutséttningarna for tilltrade
och
o lagre transaktionskostnader.

| jamforelse med gas- och elmarknaderna har fjarrvarme emellertid ett stérre antal
driftparametrar och lagre grad av standardisering. Likasa ar informationsasymmetrierna
mellan den reglerande myndigheten och fjarrvarmeféretagen betydande. Detta gor det
svart att skapa en generell modell som pa ett effektivt satt samt med hansyn till lokala
forutsattningar och systemoptimeringsvinster kan implementeras i alla fjarrvarmenét
genom reglerat tredjepartstilltrade (TPA-utredningen 2011).

Utredningen konstaterade att konkurrensen gynnas och risken fér sarbehandling av
aktorer minskar genom krav pa atskillnad mellan natverksamhet och 6vrig verksamhet
och att detta galler for bade reglerat och forhandlat tredjepartstilltrade. Huruvida kravet
faktiskt ska stallas maste avgoras efter en avvagning mot eventuella nackdelar som en
atskillnad innebar, exempelvis svarigheter att driftoptimera och 6kade administrativa
kostnader (TPA-utredningen 2011).

2.5.4 Jamforelse mellan tredjepartstilltrade vid olika konkurrensutsattning

Tredjepartstilltrade av de tva ovanstaende formerna ger olika utfall for kunden vid
konkurrensutséttning av endast produktionen respektive bade produktion och handel med
fjarrvarme. | en situation med forhandlat TPA och konkurrens endast i produktionsledet
finns det inga garantier att kunden far del av de samhallsekonomiska fordelara som
uppnas av konkurrensen. Ett reglerat TPA ger béttre legala forutsattningar for en
fungerande produktionskonkurrens, men for att den ska realiseras maste de
marknadsmaéssiga forutsattningarna for nya aktorer att etablera sig skapas. Konkurrens i
handelsledet forutsatter upprattande av en kundmarknad, vilket ar mojligt med saval
reglerat som forhandlat TPA. En kundmarknad stérker kundens stallning, bland annat
genom mojligheten att valja leverantdr, men huruvida en kundmarknad bidrar till 6kade
konkurrensvinster beror pa hur handel och distribution genomférs pa denna marknad. Det
skulle ocksa kunna starka fortroendet for fjarrvarme som produkt och darmed gynna
fjarrvdrmemarknaden som helhet. Nar det géaller leverant6rer av spillvdrme skulle en
kundmarknad kunna vara bade ett hinder och en méjlighet: forsaljning av fjarrvarme
ligger inte inom deras kdrnverksamhet, innebar merkostnader och 6kade administrativa
ataganden, samtidigt som de skulle kunna valja mellan olika kanaler i handelsledet for att
leverera till kund. (TPA-utredningen 2011).
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3 Nuvarande regelverk och forutsattningar
for tredjepartstilltrade

| detta kapitel beskrivs nuvarande och kommande regelverk, omfattande dels den nu
aktuella svenska lagstiftningen, dels de nya EU-direktiv (RED och EED) som pa olika
séatt uppmuntrar medlemslénderna till anslutning av tredjepartsleverantorer av fornybar
energi och spillvarme inom fjarrvarme och fjarrkyla. Dessutom diskuteras vilka atgarder
som kan vara aktuella, baserat enbart pa innehallet i dessa regelverk.

3.1 Svensk lagstiftning

Tredjepartstilltrade till fjarrvdrmenaten regleras i svensk lagstiftning genom
fjarrvarmelagen (2008:263), sa som den ar uppdaterad genom lag (2014:444) (se
Bilaga 6). Genomgangen av EED och RED, nedan, visar att dven kostnads-
nyttoanalyslagen (2014:268) &r av hdg relevans for analysen. D&rfor ssmmanfattas kort
for uppdraget relevanta aspekter av bada dessa lagar nedan.

3.1.1 Fjarrvarmelagen (2008:263)
Definition av tredjepartstilltrade i fjarrvarmelagen

| fjarrvarmelagen saknas strikt definition av begreppet “’tredjepartstilltréde”, utan dar
anvéands begreppet “tilltrade till rorledningar”. Detta forklaras som:

“tilltrade till rorledningama fran nagon som vill sélja varme till
fjarrvarmeverksamheten eller anvanda ledningarna for distribution av varme.
(§ 37)”

Denna definition och anvandningen av begreppen forhandlat tilltrdde och reglerat tilltrade
stammer Gverens med det forslag som togs fram av Ei (2013). Till skillnad fran definition
av tredjepartstilltrade i TPA-utredningen (2011) ségs hér ingenting om en “rittighet” att

fa tilltrdde till fjarrvirmenétet och heller ingenting om icke-diskriminerande villkor”.

Begreppen forhandlat och reglerat tilltrade definieras inte i fjarrvarmelagen. Det ar
samma begrepp som anvénds (och definieras) i TPA-utredningen (2011), men
anvandningen i lagen motsvarar bara delvis hur de definierats i utredningen (se vidare
3.1.2).

Tilltrade enligt fjarrvarmelagen

| fjarrvarmelagen regleras tredjepartstilltrade (tilltrade till rorledningar) i tva steg. Det
forsta steget (37 8) innebér ett forhandlat tredjepartstilltrade. Enligt den har ett
fjarrvarmeforetag skyldighet att forhandla om tilltrade med varje aktor som vill sélja
varme till fjarrvdrmeverksamheten eller anvénda ledningarna for distribution av varme.
Fjarrvarmeforetaget alaggs ocksa att forsoka komma dverens om tilltrade samt att ange
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skalen, om nagon dverenskommelse inte kan traffas. Till skillnad fran definitionen av
forhandlat tilltrade i TPA-utredningen finns dock inte ndgot krav pa icke-diskriminerande
villkor i § 37.

Nésta steg (37a-d 88) lades till 2014 och i stort sett utformades enligt det forslag som togs
fram av Ei (2013). Detta tillagg gor det mojligt for den som vill ansluta sig till ett
fjarrvarmenét for att salja varme till fjarrvarmeverksamheten (dock inte for att distribuera
varme till annan kund) att, under vissa forutsattningar, fa ett reglerat tilltrade till natet.
De forutsattningar som behdver vara uppfyllda &r:

e Att en 6verenskommelse om forhandlat tilltrdde inte kunnat tréffas och att den
som begart tilltrade (enligt 37 8§) efterfragar reglerat tilltrade.

e At tilltradet géller prima virme? pa framledningen och att anlaggning som ska
anslutas inte redan &r eller har varit ansluten for inmatning till
fjarrvarmeforetagets rérledningar. Denna restriktion finns inte med i TPA-
utredningens mer dvergripande definition av reglerat tilltrade.

o Attdetinte finns risk for att fjarrvarmeforetaget lider skada genom tilltradet. | ett
sadant fall maste fjarrvarmeforetaget kunna visa det och meddela skalen till detta
skriftligen till den som begart tilltrade. Denna restriktion finns inte heller med i
TPA-utredningens mer évergripande definition av reglerat tilltrade.

| det fall ett reglerat tilltrade ska medges enligt vad som anges i lagen reglerar lagen
ocksa ramarna for ett sadant. Ett avtal om reglerat tilltrade ska gélla i tio ar.
Fjarrvarmeforetaget ska, enligt dessa:

e Under skaliga villkor, erbjuda ett skriftligt avtalsforslag som anger i vilken punkt
och nar anslutning kan ske och vilka tekniska atgarder som kravs for anslutning.

¢ Informera motparten om eventuella avgifter for att ta fram forslaget innan
avtalsforslaget tas fram, om den som begart tilltrade efterfragar det.

o Taemot varme i skalig omfattning och betala ersattning, motsvarande
fjarrvdrmeforetagets nytta av den.

Den som begart tilltrade ska:

o Betala en skilig avgift for att tacka fjarrvarmeforetagets kostnader for att ta fram
ett avtalsforslag.
o Betala investeringskostnaden for anslutningen.

Det reglerade tilltradet till rérledningarna enligt fjarrvarmelagen éverensstammer alltsa i
flera avseenden med definitionen av reglerat tredjepartstilltrade, enligt TPA-

2 Prima varme definieras i lagen som ”..varme fran hetvatten eller annan varmebarare for

uppvarmning som i anslutningspunkten har en sadan temperatur och sadant tryck att den
ar majlig att mata in pa framledningen utan att ytterligare varmeenergi eller pumpenergi
behover tillforas”.
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utredningen (2011). Fjarrvarmeforetaget har skyldighet att ge tilltrade till naten, enligt
tydliga villkor, forutsatt att villkoren ar uppfyllda, men har ocksa en rétt att ut avgifter for
de kostnader detta innebar.

Enligt ovan ar dock en viktig skillnad att fjarrvarmelagen inte stéller krav pa icke-
diskriminerande villkor. En annan viktig skillnad &r att enligt TPA-utredningens
definition forutsatts fjarrvarmenat och -produktion pa nagot sétt ha skilts at och
natverksamheten vara reglerad. Foljaktligen, utgar TPA-utredningens definition fran att
natégaren tar ut en natavgift for tjansten att distribuera varme genom natet till en slutkund
(som betalar for vdrmen). Fjarrvarmelagens uppdatering 2014 innebar dock att
fjarrvarmeforetaget ska ta emot och betala ersattning for den inmatade fjarrvarmen. Enligt
denna géller alltsa reglerat tilltrade endast den som vill silja varme till
fjarrvdrmeverksamheten. En situation dar en aktor begér tilltrade till fjarrvarmenétet med
avsikt att sélja varme direkt till annan slutkund, genom utnyttjande av nétet for
distribution omfattas inte av regleringen om reglerat tilltrade utan endast om forhandlat
tilltréde.

Tvister om reglerat tilltrdde provas av tillsynsmyndigheten, som ar Ei. Ansokan om
provning kan goras upp till tva ar efter det att fjarrvarmeforetaget skriftligt svarat den
som begart tilltrdde. En sokning i Juno efter all rattspraxis (d4ven underrattsavgéranden)
som ror fjarrvarmelagen fran 2014 (da tillaggen i 88 37 a-d gjordes) och framat
resulterade inte i nagra relevanta traffar avseende reglerat tilltrade. Fragan om reglerat
tilltrade verkar saledes inte ha varit foremal for nagon rattslig provning. Det innebar dock
inte att tilldgget av dessa paragrafer med nddvandighet saknat betydelse — de kan ha haft
en handlingsdirigerande effekt vilket kan ha lett till att fler verenskommelser om
forhandlat tilltrade traffats &n om mojligheten till reglerat tilltrade inte funnits (se &ven
avsnitt 4.3.2).

3.1.2 Kostnads-nyttoanalyslagen (2014:268)

Lag (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet innehaller
bestdimmelser om att kostnads-nyttoanalyser i vissa fall ska goras for att utreda
potentialen for anvandning av hogeffektiv kraftvarme, fjarrvarme eller fjarrkyla och
spillvarme fran industrin. Lagens syfte ar att framja en effektiv energiforsorjning.

Lagen reglerar i vilka fall det finns en skyldighet att géra en kostnads-nyttoanalys och
vad en sadan analys ska innehalla samt hur prévning om en kostnads-nyttoanalys
uppfyller kraven ska ga till. I foreskrifter finns ocksa ytterligare reglering om hur en
kostnadsanalys ska utforas och redovisas. Statens Energimyndighet &r tillsynsmyndighet
for lagen.

Lagen innehaller dock ingen reglering av hur kostnadsnyttoanalysens resultat ska
anvandas eller vilka konsekvenser de ska fa.
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3.2 Tredjepartstilltrade i det uppdaterade fornybartdirektivet
3.2.1 Definition av tredjepartstilltrade

Fornybartdirektivet (RED, 2024) innehaller ingen explicit definition av
tredjepartstilltrade. 1 regleringen av fjarrvarme och fjarrkyla® anvands dock begreppet
tredjepartsleverantérer (se nedan), dven det utan att specifikt definieras.*

3.2.2 Framjande av spillvarmeanvandning

| senaste versionen av RED (2024) ingar ett antal artiklar som syftar till att framja
anvandningen av spillvarme och spillkyla i fjarrvarmenat.®

| direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska sékerstélla att deras behdriga myndigheter
pa nationell, regional och lokal niva inkluderar bestammelser om bland annat anvandning
av spillvédrme och spillkyla redan i tidiga skeden av fysisk planering av bebyggelse och
naringsliv samt planering av infrastruktur. Medlemsstaterna far rakna in en viss andel
spillvarme och spillkyla i de vagledande nationella malen for forybarhet i byggsektorns
slutliga energianvandning 2030 liksom i malen om 6kande andel férmybara energikallor i
industrin, i varme- och kylanlaggningar. | de mal som direkt avser fjarrvarme och
fjarrkyla ingar energi fran fornybara energikallor och fran spillvarme och spillkyla pa lika
villkor.

Direktivet uppmuntrar ocksa medlemsstaterna att vidta nodvandiga atgarder for att
utveckla en infrastruktur for fjarrvarme och fjarrkyla som lampar sig for att framja
produktion av varme och kyla fran fornybara kéllor, men ocksa spillvarme och spillkyla, i
kombination med varmeenergilagring.

3.2.3 Anslutning av tredjepartsleverantorer

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska sakerstélla att systemansvariga for system
for fjarrvarme eller fjarrkyla med en kapacitet 6ver 25 MWterm (termisk effekt)
uppmuntras att ansluta, eller erbjuda att ansluta och kopa, tredjepartsleverantorer av
energi fran spillvarme och spillkyla nar dessa behover tillgodose efterfragan fran nya

3 Fjarrvarme eller fjarrkyla definieras som distribution av varmeenergi i form av anga,
hetvatten eller kylda vatskor fran centrala eller decentraliserade produktionskallor, via ett
nat, till flera byggnader eller anlaggningar i syfte att varma eller kyla ner utrymmen eller
processer.

4 | direktivet hanvisas ocksa till definitioner i direktivet 2009/72/EG (ersatt sedan 2020 av
(EU) 2019/944), vilket ar det sa kallade elmarknadsdirektivet. | detta direktiv aterfinns
darmed en hel del definitioner kopplat till energidistribution, systemansvar, separation av
verksamheter etc. Just tredjepartstilltrade och tredjepartsleverantérer definieras dock inte
heller dar.

5> Spillvarme och spillkyla definieras just i relation till fjarrvarme och fiarrkyla. (Som
oundviklig varme eller kyla som genereras som biprodukt i industrianlaggningar eller
anlaggningar for kraftproduktion, eller inom tjanstesektorn, och som skulle forflyktigas
oanvanda i luft eller vatten om det inte fanns tillgang till ett fiarrvarme- eller kylsystem,
detta om en kraftvarmeprocess har anvants eller kommer att anvandas eller om
kraftvarmeproduktion inte ar majlig.)
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kunder, utoka eller ersétta produktionskapacitet. Icke-diskriminerande kriterier for detta
ska faststallas av behdrig myndighet.

Medlemsstaterna far tillata systemansvariga for fjarrvarme eller fjarrkyla att vagra att
ansluta och kopa varme eller kyla fran en tredjepartsleverantdr om (artikel 24 5.a-d):

e  System saknar nodvandig kapacitet pa grund av andra leveranser fran fornybara
energikallor eller av spillvdrme och spillkyla.

e Den varme eller kyla som levereras inte uppfyller de tekniska kraven for
anslutning och for att sékerstélla en tillforlitlig och séker drift av systemet.

o Den systemansvariga kan visa att tilltradet skulle leda till alltfor stora
kostnadsokningar for slutkunderna jamfort med konkurrerande energislag.

o Den systemanvarigas system redan ar ett effektivt system for fjarrvdrme och
fijarrkyla.®

| dessa fall ska systemansvarig informera den behériga myndigheten om skalen for
végran, om de villkor som skulle behdva uppfyllas och om de atgarder som skulle beh6va
vidtas i systemet for att mojliggora anslutning. Medlemsstaterna ska sékerstélla att det
finns ett lampligt forfarande for att atgarda omotiverade avslag.

For att underlatta anvandningen av spillvarme och spillkyla ska medlemsstaterna ocksa,
vid behov, inrétta en ram av aktorer for samordning och dialog mellan systemansvariga
for system for fjarrvarme och fjarrkyla och potentiella k&llor till spillvarme och spillkyla i
industrin och tjanstesektorn. Dessutom ska dialogen inkludera lokala myndigheter med
ansvar for planering och godkannande av energiinfrastrukturer, vetenskapliga experter
och energigemenskaper inom uppvarmning och kylning. Bland kéllor i industrin och
tjanstesektorn ndmns sarskilt datacentraler, industrianlaggningar, stora kommersiella
byggnader, energilagringsanldggningar och kollektivtrafik.

3.3 Tredjepartstilltrade i det uppdaterade
energieffektiviseringsdirektivet

3.3.1 Definition av tredjepartstilltrade

Energieffektiviseringsdirektivet (EED, 2023) saknar &ven det definition av begreppet
tredjepartstilltréde. | detta direktiv anvénds heller inte begreppet tredjepartsleverantor,
utan regleringen utgar i sin helhet fran anvandning av spillvarme (spillkyla namns bara i
enstaka fall).

8| fornybarhetsdirektivet hanvisas fortfarande till tidigare EED, dar ett effektivt system for
fijarrvarme och fjarrkyla definieras som ett "system for fjarrvarme eller fjarrkyla som
anvander minst 50 % fornybar energi, 50 % spillvarme, 75 % kraftvarmeproducerad
varme eller 50 % av en kombination av sadan energi och varme”. Den definitionen skarps
dock fran 2027 i det nya EED (se avsnitt 3.3.).
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3.3.2 Framjande av spillvdrmeanvandning

Aven i EED éterfinns ett antal artiklar som syftar till att fraimja anvandningen av
spillvdrme och spillkyla i fjarrvarmenat.

| kapitlet om effektiv energiforsorjning i EED (artikel 25, ’Bed0mning och planering
avseende varme och kyla’), anmodas medlemsstaterna att inkomma till kommissionen
med en heltdckande beddmning avseende varme och kyla till kommissionen. Om det
enligt den bedomningen framgar att det finns en kostnadseffektiv potential for
tillampning av hogeffektiv kraftvarme och/eller effektiv fjarrvarme och fjarrkyla fran
spillvdrme, ska medlemsstaterna

[...] vidta adekvata atgarder for utveckling av en effektiv infrastruktur for
fjarrvédrme och fjarrkyla for att uppmuntra utvecklingen av anlaggningar for
utnyttjande av spillvarme, inbegripet i industrisektorn, och for att hantera
utvecklingen av hogeffektiv kraftvarme och anvéndningen av varme och kyla
fran spillvarme och fornybara energikallor [...].

For att sakerstalla att potentialen som identifieras ocksa forverkligas ska medlemsstaterna
anta policyer och atgarder som omfattar minst de aspekter som aterfinns i bedomningen.
Aspekter som ska inkluderas i bedémningen specificeras i direktivets bilaga X.

Sammanfattning av rubrikerna i Bilaga X till EED
Oversikt dver varme och kyla:

o Varme- och kylbehovet i form av en bedémning av nyttiggjord energi
och kvantifierad slutlig energianvandning i GWh per ar fordelat pa
enskilda sektorer;

o Faststallande av

= nuvarande varme- och kylforsorjning fordelat pa tekniker

= anlaggningar som producerar spillvarme eller spillkyla samt
deras potentiella varme- eller kylforsérjning;

= andelen férnybara energikéllor, spillvdrme och spillkyla i
fjarrvarme- och fjarrkylasektorns slutliga energianvandning

o Uppgifter om kraftvdrmepannor i befintliga fjarrvarme-/fjarrkylanét;
Uppgifter om befintliga nat for fjarrvarme/fjarrkyla, aggregerade i
kapacitetsintervall;

o En karta 6ver det nationella territoriet som visar efterfragan pa varme
och kyla samt befintliga och planerade leveranspunkter;

o En prognos 6ver efterfragan pa varme och kyla for de narmaste 30
aren och, for de narmaste tio, forandringar i denna med avseende pa
byggnader och olika industrisektorer.

e Mal, strategier och politiska atgarder:

CIT Renergy AB Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg Org.nr. 556329-1342 citrenergy.se 25(73)



Fjarrvarmens spillvarmeutnyttjande - tredjepartstilltradet i praktiken

o Medlemsstatens planerade bidrag fran varme- och kyleffektivitet till
de nationella malséttningarna, malen och bidrag till energiunionens
fem dimensioner.

o Allman 6versikt 6ver nuvarande politik enligt den senaste
rapporteringen enligt férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder.*

e Analys av den ekonomiska potentialen for varme- och kyleffektivitet med
hjalp av olika tekniker for hela territoriet enligt direktivets metod for kostnads-
nyttoanalys (bilaga XI).

e Potentiella nya strategier och politiska atgarder for att infria den ekonomiska
potentialen som identifierats ovan.

* Den senaste rapporten for Sverige enligt denna forordning, aterfinns har: Rapport till EU-kommissionen:
Sveriges langsiktiga strategi for minskning av véxthusgasutsldppen - Regeringen.se

Medlemsstaterna ska enligt direktivet ocksa sakerstalla att regionala och lokala
myndigheter utarbetar lokala varme- och kylplaner, atminstone i kommuner med en
totalbefolkning som 6verstiger 45 000 innevanare. Dessa lokala planer ska omfatta en
uppskattning och kartlaggning av potentialen for att 6ka energieffektiviteten. | detta lyfts
sarskilt atervinning av spillvarme (tillsammans med beredskap for
lagtemperaturfjarrvarme, hogeffektiv kraftvarme och fornybar energi) fram.’

Medlemsstaterna ska sékerstalla att alla berdrda parter ges mojlighet att delta i
utarbetandet av varme- och kylplaner, den heltdckande beddmningen enligt ovan samt
policyer och atgarder. Medlemsstaterna ska utarbeta rekommendationer och ge stod till de
regionala och lokala myndigheternas genomforande av sadana policyer och atgérder. De
lokala vérme- och kylplanerna ska bedémas av en behérig myndighet och vid behov
foljas av lampliga genomforandeatgérder.

EED innehaller ocksa kriterier for vad som avses med ett effektivt system for fjarrvarme
och fjarrkyla, som gar utdver den definition som anvands i RED. Har specificeras att den
tidigare definitionen géller till och med 2027. Dérefter skérps dock Kkriterierna efterhand
fram till 2050. Hela tiden medger kriterierna anvandning av spillvarme for att uppna
kraven pa effektiva system. Fran och med den 1 januari 2050 far enbart forybar energi,
enbart spillvarme eller enbart en kombination av dessa anvandas for att systemet ska
anses vara effektivt. Som alternativ till kriterier baserade pa andel férnybar energi och
spillvdrme kan medlemsstaterna vélja att anvanda Kriterier for specifika
vaxthusgasutslapp. Kriteriet fran och med 2050 &r 0 gram/kWh.2

" Detaljerade krav pa de lokala varme- och kylplanerma beskrivs i direktivets artikel 25.6.
8 Energimyndigheten (2023) bedomer att all svensk fjarrvarme kommer kunna
klassificeras som effektiv fram till och med 2045, enligt den nya definitionen.
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Medlemsstaterna ska sakerstalla att fjarrvarmeforetag (> 5 MW) som inte uppfyller
kraven for effektiva system ska, fran och med den 1 januari 2025 och darefter vart femte
ar, ta fram en atgardsplan. Denna ska sékerstélla en effektivare anvandning av
primarenergi, minska distributionsforlusterna och 6ka andelen fornybar energi inom
varme- och kylforsorjning. Noterbart &r att har ndmns inte spillvdarmeanvandning
specifikt. Dock ska planen omfatta atgarder for att uppfylla kriterierna (som omfattar
spillvarme).

Slutligen reglerar energieffektiviseringsdirektivet specifikt anvandningen av spillvarme i
och fran datacenter. Enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstalla att datacenter med
en total energitillforselniva 6ver 1 MW anviander spillvarme eller andra tillimpningar
for atervinning av spillvarme, sdvida det inte kan visas att det inte ar tekniskt eller
ekonomiskt genomforbart.

For att beddma genomforbarheten ska en sdrskild beddmning och kostnads-nyttoanalys
(CBA) genomforas pa anlaggningsniva nar anlaggningar nyplaneras eller genomgar
omfattande uppgradering (artikel 26 7.). | och med uppdateringen av
energieffektiviseringsdirektivet sanks gransen for storleken pa anlaggningar som behover
gora en sadan. Utover datacenter omfattar detta termiska elproduktionsanlaggningar (>10
MW), industrianldggningar (> 8 MW) och tjansteanldggningar (> 7 MW, t ex avlopps-
rening). FOr dessa namns bedémningar av spillvdrmeutnyttjande (i och utanfor
anlaggningen) specifikt for industrianlaggningar, tjansteanléaggningar och datacenter.®
Potentiell anslutning av anlaggningen till ett fjarrvarme- eller fjarrkylasystem namns dock
specifikt enbart for datacenter. For dessa stalls ocksa uttryckligen krav pa att beakta om
spillvdrmen skulle kunna anvandas ”’pa anviandbar temperaturnivd med minimal
ytterligare energitillforsel” (dvs genom nagon typ av varmepumpning).

3.3.3 Anslutning av tredjepartsleverantorer

Som framgar ovan tar energieffektiviseringsdirektivet inte generellt upp
tredjepartstilltrade. Dock finns det i direktivet en dubbel ansats genom starka signaler och
tydliga atgarder som dels syftar till 6kad anvandning av spillvarme (och/eller forybar
energi) i fjarrvarmesystemen, dels till effektivisering (bland annat) genom att identifiera
spillvarmepotentialer i verksamheter. Medlet for att uppna detta innebar indirekt nagon
form av tredjepartstilltréde.

Det omrade dar direktivet ar nagot tydligare ar anslutningen av datacenter till
fjarrvarmenétverk, for 6kat utnyttjande av spillvarme.

9 Nytt ar aven att karnkraftsanlaggningar inte langre ar undantagna kravet. Det betyder
att en ny reaktor maste, pa planeringsstadiet, genomféra en CBA for att se om det blir
lbnsamt att fa avsattning for spillvarmen.
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3.4 Slutsatser rorande behov av utveckling som en foljd av
regleringen i EU:s direktiv

De behov som diskuteras i detta avsnitt baseras enbart pa genomgangen av nuvarande
lagstiftning, aktuella EU-direktiv och 6vrig litteratur. Behov av utveckling och
forandringar som baseras pa aktorernas erfarenheter och synpunkter tas upp i kapitel 4.

Energimyndigheten (2023) tog under 2023 fram forslag till en strategi for en langsiktigt
hallbar utveckling av fjarr- och kraftvarmesektorn. Detta strategiforslag har en mycket
bred ansats och fokuserar inte specifikt pa spillvarmeanvandning genom
tredjepartstilltréde. Dock gors det &ven dar en 6versikt over aktuella EU-direktivs
paverkan pa fjarr- och kraftvarmesektorn samt vilka atgarder som kommer krévas.

Energimyndigheten (2023) gor féljande bedomning av paverkan just rérande
tredjepartstilltrade, 6kad anvandning av spillvarme och behoven av atgarder:

e | RED stalls, som namns ovan, krav pa att fjarrvarmeforetag med en kapacitet
over 25 MWterm ska uppmuntras att ansluta tredjepartsleverantorer av energi
fran spillvarme och spillkyla. Energimyndigheten bedomer att nuvarande
utformning av fjarrvarmelagen (inklusive de &ndringar som inférdes 2014) i
princip borde racka” for att uppfylla de kraven.

e Vidare menar Energimyndigheten att "uppmuntrande” insatser kan vidtas genom
att inkludera aspekten i de lokala varme- och kylaplaner som ska tas fram enligt
energieffektiviseringsdirektivet.™

e For att forbattra forutsattningarna att nyttja spillvarme ytterligare foreslas ocksa
att infora en lokaliseringsaspekt i den existerande kostnadsnyttoanalyslagen. Det
skulle innebara att de aktGrer som behdver gora en CBA dven maste ta hansyn till
om de kan lokalisera sig pa en "béttre” geografisk plats for att maximera
avséttning for eller inkdp av spillvarme.

Baserat pa genomgangen ovan och var analys av direktiven relativt fjarrvarmelagens
nuvarande reglering ser vi foljande aspekter som skulle kunna féranleda behov av
atgarder.

Definition av tredjepartstilltrade

| fjarrvdrmelagen definieras inte tredjepartstilltrade eller begreppen “forhandlat tilltrade”
respektive “reglerat tilltrdde”, vilka sedan anvéands i lagen. Vi bedomer att det vore
lampligt att inféra definitioner i lagen som motsvarar hur begreppen anvands dar. Detta
sarskilt eftersom dessa begrepp har definierats i TPA-utredningen (2011), men pa annat

10 Energimyndigheten foreslar ocksa att de lokala varme- och kylaplanerna kompletteras
med regionala varme- och kylaplaner for att n& storre helhetsperspektiv och hogre grad
av sektorskoppling samt att planerna inkluderas i redan existerande regionala och
kommunala energiplaner.
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satt an som de anvands i lagen. Exakt utformning av dessa definitioner beror pa om och
pa vilket satt lagen i 6vrigt utvecklas (se nedan).

Det finns daremot inga definitioner i de nya versionerna av RED och EED, som direkt
paverkar, stodjer eller krockar med den anvandning av begreppen som nu sker i
fjarrvarmelagen. Noterbart ar att det inte heller finns nagot i direktiven som styr mot
obegransat tredjepartstilltrade, som det definierades i fjarrvarmeutredningen (2005), eller
reglerat tilltrade enligt definitionen i TPA-utredningen (2011) (se avsnitt 2.3). Daremot
staller RED krav pa att icke-diskriminerande kriterier faststélls for tredjepartsleverantorer
(se &ven nedan). Icke-diskriminerande villkor finns &ven med i TPA-utredningens
definition av tredjeparts-tilltrade, men inte i fjarrvarmelagen (dar stalls enbart krav pa
skaliga villkor).

Behov av atgarder som foljd av RED

Som Energimyndigheten (2023) konstaterade, bor RED:s krav pa att medlemsstaterna ska
uppmuntra fjarrvarmeforetag (> 25 MWterm) att ansluta tredjepartsleverantorer till stor
del kunna motas genom nuvarande utformning av fjarrvarmelagen. RED specificerar inte
egentligen om denna anslutning bor ske genom sa kallat forhandlat eller reglerat tilltrade,
utan det ingar snarare i medlemsstatens val av pa vilket sitt “uppmuntran” ska ske. Dock
beddms fjarrvarmelagens uppmuntran” genom forhandlat tilltrade vara begransad,
genom att den enbart stéaller krav pa fjarrvarmeforetaget att forhandla och att forscka
komma Overens.

Dock ar det en tydlig skillnad mellan fjarrvdrmlagen och RED, avseende var ansvaret
l4ggs. Genom fjarrvirmelagen “uppmuntras” fjarrvirmeforetagen indirekt genom att de
behdver forhandla, respektive medge reglerat tilltrade pa initiativ av en potentiell
fjarrvarmeleverantor. RED riktas i stéllet mot fjarrvdrmeforetagen direkt genom att de ska
erbjuda att ansluta och kdpa fran leverantorer nar de behover ny kapacitet. Detta skulle
kunna tackas genom kraven pa kostnads-nyttoanalys i sadana situationer, men i sa fall
krévs en hénvisning i fjarrvarmelagen till lag (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser
pa energiomradet, samt krav pa hur en sadan analys ska anvéandas och vilka konsekvenser
den ska fa, beroende pa vad analysen gett for resultat (se vidare stycke om EED nedan).

Utover detta finns ocksa nagra aspekter som vi bedémer kan innebara behov av
justeringar i lagen:

e Enligt RED (artikel 24, 4b) ska tredjepartstilltrade erbjudas baserat pa icke-
diskriminerande kriterier. Dessa ska dessutom faststéllas av behorig myndighet
(och inte av det enskilda fjarrvarmeforetaget).

e Om fjarrvarmeforetaget vagrar ansluta och kopa spillvarme eller -kyla fran
tredjepartsleverantor ska fjarrvarmeforetaget informera behdrig myndighet om
skalen samt villkor och atgarder som skulle kravas for anslutning. |
fjarrvarmelagen stalls enbart krav pa att den som begart tilltrade informeras.
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Enligt var tolkning av RED borde detta kravas bade i de fall ett forhandlat
tilltrade inte blir av och da ett reglerat tilltrade inte medges. Innehallet i den
information som ska lamnas bedéms dock vara motsvarande det som nu Kravs.

e Vibedomer ocksa att det kan vara lampligt att tydligare specificera vilka skal
som far dberopas for att végra tilltrade. Medlemsstaterna far (men behdver inte)
tillata detta i fyra olika situationer (se avsnitt 3.2). De tre forsta (artikel 24, 5.a)-
c)) motsvarar val de som tas upp i forarbeten till fjarrvdrmelagen (prop
2013/14:187 s. 15-16) . Det sista skélet enligt RED — att den systemansvarigas
system (redan) &r effektivt system for fjarrvédrme och fjarrkyla (enligt direktivens
definition) bor dock inte tillatas i Sverige, eftersom “uppmuntran” till ytterligare
spillvarmeanvandning da blir mycket svag.

Slutligen innehaller RED ocksa krav pa att medlemsstaten ska “vid behov inratta en ram
for samordning mellan systemansvariga for system for fjarrvarme och fjarrkyla och
potentiella kéllor till spillvarme och spillkyla i industrin och tjinstesektorn” (var
kursivering). | Sverige hade tidigare Fjarrvdrmenamnden en roll avseende tilltrade till
rorledningar (utdver den roll den idag har att medla mellan fjarrvarmeféretag och
fjarrvarmekunder). Den rollen var dock snarare medlande an samordnande. Infor
forédndringen av fjarrvarmelagen 2014 gjorde Ei (2013) beddmningen att tillagget av
reglerat tilltrade gjorde sadan medling 6verflodig, varfor den rollen togs bort. Som
framgar av avsnitt 4.4. kan det finnas behov av att starka strukturerna for samordning,
dock &r det viktigt att i det sammanhanget ha ett lokalt perspektiv. .

Behov av atgarder som féljd av EED

Flera av de artiklar i EED som syftar till att framja anvéndningen av spillvarme och
spillkyla i fjarrvdrmendt beddms inte berdra utformningen av fjarrvarmelagen, utan
snarare kunna innebéara andra atgarder, inklusive eventuella lagjusteringar, vid
implementeringen av direktivet i Sverige.

Kravet pa lokala varme- och kylaplaner, vilka ocksa ska bedéma potentialen for
spillvédrme, kan innebéra behov av att uppdatera lag (1977:439) om kommunal
energiplanering samt av de vagledningar som finns fér utveckling av energiplanerna. Som
Energimyndigheten lyfter fram kan de férédndringarna &ven bidra till att uppfylla RED:s
krav pa "uppmuntrande” insatser. | det sammanhanget ar det dock viktigt att involvera
aktorer som ocksa har radighet dver fjarrvarmen.

Skarpningen, enligt EED, av kraven pa kostnads-nyttoanalyser (CBA) innebér att den
svenska kostnadsnyttoanalyslagen (2014) kommer behtva uppdateras, med till exempel
andrade gréanser och kriterier for i vilka situationer och for vilka anlaggningar en CBA
maste tas fram, men ocksa avseende anvisningarna till hur en sadan analys ska
genomforas (for att dverensstimma med EEDs bilaga X1). Energimyndigheten foreslar
enligt ovan ocksa att en lokaliseringsaspekt infors, for att ytterligare “uppmuntra” till
Okad spillvdrmeanvéndning.
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Utover detta bedomer vi alltsa att det kan vara aktuellt att koppla fjarrvarmelagen till
kostnadsnyttoanalyslagen. Dels, som ndmndes ovan, i de fall ett fjarrvarmeforetag
behdver gora en CBA, s att det stalls krav pa att ta initiativ till forhandling om tilltrade i
de fall nyttan av spillvarme 6verstiger fordelarna. Dels, sa att man i forhandlingar
(och/eller vid begart reglerat tilltrade) behdver ta hansyn till resultatet av en CBA, i de
fall leverantéren behovt genomfora en sadan. Till exempel genom krav pa att
fjarrvarmeforetagen medger tilltrade da en CBA visar att detta ar det lampligaste
alternativet eller genom striktare krav pa hur ett eventuellt avslag motiveras. Vid
bedomningen av sadana forandringar behGver man dock ta hansyn till att fjarrvarmelagen
nu enbart fokuserar pa skada for fjarrvarmeforetagen, medan en CBA ska utvarderas
utifran perspektivet att framja en effektiv energiforsorjning (dar nyttan alltsa kan ligga
utanfor den aktér som genomfor en CBA).

Enligt EED stalls det ocksa sérskilda krav for datacenter (med energitillforselniva > 1
MW). Forutom att dessa inkluderas i kraven pa CBA generellt, sa stélls ocksa krav pa att
CBA for dessa ska “beakta kylsystemlosningar som tillater att spillvarmen avlagsnas eller
fdngas in pd en anvandbar temperatur med minimal ytterligare energitillforsel”, dvs att
aven varmepumpning ska beaktas. Det skulle kunna innebéra att begrénsningen till
”prima viarme” vid reglerat tilltrade utgor ett problem. Dock finns inte den begrénsningen
for forhandlat tilltrdde och mojligtvis kan det bedémas som tillrackligt. Om
begransningen till ”prima varme” &ndras anser vi att det ar centralt att detta gérs mer
generellt &n enbart for datacenter (&ven om kravet i EED enbart géller dessa), eftersom
det finns manga verksamheter som pa liknande sétt kan ha stora mangder spillvarme vid
relativt laga temperaturer.

Dessutom stalls, for just datacenter, krav pa att medlemsstaterna ska sékerstalla att
spillvarmen fran dessa anvands (till exempel i fjarrvarme- eller fjarrkylasystem), forutsatt
att CBA visar att detta &r lampligt. Det innebér att i detta fall skulle argumenten for att
koppla fjarrvarmelagen till kostnadsnyttoanalyslagen vara annu starkare.

Slutligen stalls i EED krav pa att fjarrvarmeforetag (> 5 MW) som inte uppfyller kraven
for effektiva system ska ta fram en atgardsplan. Detta bedéms enkelt kunna
implementeras genom ett tillagg i fjarrvarmelagen. Dock finns det i Sverige fa sadana
system, vilket gor att den praktiska effekten av fordndringen forvéntas bli liten.
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4 Tredjepartstilltrade i praktiken

| detta kapitel beskrivs nuldget, tillsammans med hinder och utmaningar, for
spillvarmeanvandning och tredjepartstilltrade till fjarrvarmenéten, baserat pa aktorernas
erfarenheter av utvecklingen sedan 2014. Underlaget utgérs framfor allt av insamlade
enkatsvar och genomforda intervjuer, som omfattar bade fjarrvarmeforetag och
spillvdrmeleverantorer (befintliga och potentiella).

Bade spillvarmeleverantérer och fjarrvarmeforetag har i intervjuerna kommit med forslag
pa incitament eller andra atgarder for att mojliggora att mer spillvarme nyttjas. Sadana
forslag har, tillsammans med analysens andra forslag till atgarder, sammanfattats i
punktlistor under respektive avsnitt.

4.1 Omfattning och typ av tilltrade till fjarrvarmemarknaden

Den totala spillvarmeanvandningen har gradvis okat fran ca 3,9 TWh per ar 2014 till ca
4,5 TWh/ar 2023 (Energiforetagen 2023). Enligt samma kalla ar det cirka 85
fjarrvarmeforetag som pa nagot satt tar emot spillvarme fran externa
spillvarmeleverantdrer.

Baserat pa enkatsvaren ar de aktorer som séljer sin spillvarme till fjarrvarmeleverantérer i
forsta hand tillverkande foretag, men avloppsreningsverk, detaljhandelsforetag samt
forskningsanlaggningar forekommer ocksa. Av de fjarrvarmeforetag som svarade pa
enkaten ar det ca 60% som tar emot spillvarme, varav halften mer an 20 GWh per ar.
Enligt intervjuerna med spillvdrmeleverantrer samt fjarrvarmeforetag som tar emot
spillvarme ar drivkraften i forsta hand att ta vara pa en resurs som annars hade gatt
forlorad. Utdver detta har en majoritet betonat att tillvaratagandet av spillvdrmen skapar
fordelar for bade spillvarmeleverantér och fjarrvarmeforetag, men att det ofta kraver ett
driv och engagemang fran nagon inom foretaget som brinner for fragan.
Fjarrvarmeforetagen har ocksa understrukit att spillvarmen gor fjarrvarmesystemet mer
robust, ger konkurrensfordelar och en attraktiv produkt, en lagre produktionskostnad,
samt kan anvandas for att optimera fjarrvarmesystemet.

De lokala forutséttningarna for att ta emot spillvarme varierar. Hur mycket spillvarme ett
fjarrvarmeforetag kan ta emot beror i forsta hand pa spillvarmens temperaturnivaer, hur
stor andel spillvdrme som redan tas emot samt fjarrvarmeproduktionens sammansattning i
ovrigt. Om det utifran dessa forutsattningar finns spillvarme hos en tredje part som pa ett
ekonomiskt I6nsamt sétt kan tas till vara, ar installningen vanligtvis att etablera en affar
och ett samarbete som &r gynnsamt for bada parter.

Utifran intervjuerna ar spillvarmeleveranser till fjarrvarmenaten baserade pa att ett
samarbete etableras mellan spillvarmeleverantér och fjarrvéarmeforetag genom s k
forhandlat tilltrade. I en majoritet av fallen har fjarrvarmeftretaget kontaktat en potentiell
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spillvarmeleverant6r for att initiera en diskussion om att utnyttja spillvarmen.
Instéllningen i efterfoljande forhandlingar ar att hitta en I6sning och ett upplagg som ar
gynnsam och lénsam for bada parter. Det har framkommit att viktiga forutséttningar for
framgangsrika samarbeten &r goda relationer som stracker sig 6ver lang tid, men aven
transparens, tillit och ett fortroende parterna emellan.

Déremot forekommer det ingen generell” fjarrvarmemarknad att salja spillvarme pa och
det finns inte heller nagra etablerade strukturer for forsaljningskanaler. Villkor och
ersattning for spillvarmeforséljning regleras individuellt via det avtal som férhandlas
fram mellan spillvarmeleverantdr och fjarrvarmeforetag.

De intervjuade representanterna fran bade fjarrvarmeforetag och spillvarmeleverantorer
understryker att regleringen i fjarrvarmelagen inte direkt paverkar deras
spillvarmesamarbeten eller etableringen av samarbeten. Forhandlingen om tilltrade for att
leverera spillvarme sker alltsa utan att aberopa fjarrvarmelagen. Manga av de
spillvarmesamarbeten som finns idag etablerades innan fjarrvarmelagen reviderades ar
2014, men &ven for de avtal som tillkommit efter 2014 har paragraferna om reglerat
tilltrade aldrig aberopats eller tillampats i praktiken. | princip samtliga fjarrvarmeforetag
som svarat pa enkaten och ocksa de som intervjuats kéanner till regleringen, men tillampar
den inte. Hos spillvarmeleverantorema, bade de som levererar idag och de som inte
levererar idag, &r kdnnedomen om fjarrvarmelagen och regleringen av tredjepartstilltrade
lagre, men det ar anda en majoritet som kanner till lagen (ca 65% av de som levererar och
knappt 60% av de som inte levererar). En majoritet av de intervjuade aktérerna (bade
fjarrvarmeforetag och spillvarmeleverantdrer) framhaver att ett spillvdrmesamarbete inte
ar nagot som behover regleras, utan de kommer till pa affarsmassiga grunder, utan lagen
som drivkraft.

Kan en 6verenskommelse déremot inte traffas i forhandlingarna uteblir samarbetet och
affaren. Detta i stéllet for att ett reglerat tilltrade enligt fjarrvarmelagen aberopas. En av
de intervjuade akt6rerna poangterade att lagen inte erbjuder nagot stod om en
overenskommelse inte kan nas i forhandlingarmna och att avtalen borde forhandlas pa mer
likvardiga forhallanden. Ytterligare en aktor menade att det vore markligt om en part
aberopade fjarrvarmelagen for att f igenom samarbetet. En aktor papekade att om
forséljning av spillvarme skulle kunna ske direkt fran spillvarmeleverantor till slutkund
finns det risker att avtal och forséljning upprattas med ett fatal storre fjarrvarmekunder
och darigenom urholkar fjarrvarmeféretagets varmeaffar.

De intervjuade spillvarmeleverantdrerna betonar att forséljning av spillvarme inte ar del
av deras karnverksamhet eller aterfinns bland de mal som de styrs och f6ljs upp mot. |
vissa fall ar det begransad kunskap hos spillvarmeleverant6ren som hindrar dem fran att
undersoka potentiell avsattning for spillvarmen.
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4.1.1 Spillvdrmens vardering

Enligt intervjuerna med fj&rrvarmeforetagen baseras spillvarmens vérdering i
fjarrvarmemixen framfor allt pa resurseffektivitet, vilket innebér att i forsta hand nyttja en
resurs som annars skulle ga forlorad. Andra varden har att géra med enkelhet och att det
ar billigt. Allokeringen av koldioxidutslapp gor ocksa att spillvarmens miljévardering
innebar nollutslapp. I intervjuerna konstateras att en eventuell férandring av detta i
framtiden skulle skada spillvarmeaffaren. Miljobelastning fran avfallsférbranning
allokeras namligen till fiarrvarmen och hamnar darmed hos slutkunderna. Detta far i sin
tur negativa konsekvenser for fjarrvarmens konkurrenskraft, eftersom en del
fastighetsagare genom sina krav pa hallbarhetsredovisning hellre valjer varmepumpar
framfor fjarrvarme som energikalla for uppvarmning. FOr att motverka detta erbjuder en
del fjarrvdrmeforetag vérme som &r markt med ”Bra Miljoval” som innebdr att vdrmen &r
producerad med enbart férnybara energikéllor. 1 analogi med hur avfallsférbranning i
fjarrvarmemixen har fatt vissa fastighetsagare att avsta fjarrvarme skulle alltsa spillvarme
i fjarrvarmemixen kunna gora det ocksa.

| intervjuerna med fjarrvarmeforetag framholls det ocksa att spillvarme varderas olika i
de tva EU-direktiven RED (fornybartdirektivet) och EED (energieffektiviserings-
direktivet). | RED varderas forybart som nagot battre an atervunnen varme (se dven
4.3.2). Det framholls att det vore fordelaktigt om de tva direktiven likstallde varderingen
av spillvarme for att pa ett entydigt satt uppmuntra till 6kad anvandning av spillvarme.

4.2 Avtal och villkor i nuvarande samarbeten

Enligt de intervjuade representanterna for spillvdrmeleverantorer och fjarrvarmeforetag
har avtal gemensamt forhandlats fram for varje spillvarmesamarbete, i vilket
leveransvillkor och 6vriga forutsattningar enats kring. Enligt Energiforetagen finns det en
mall for standardavtal for spillvdrme som de har tagit fram, men féretagen har oftast
anvént egenframtagna avtal. | slutdndan &r det de lokala forutsattningarna for varje fall
som avgor vilka villkor som skall finnas med. Generellt bygger avtalen pa tillit och
langsiktighet i stéllet for skall-krav och straffavgifter. Om fjarrvarmeforetaget ar den
aktoér som enskilt ska bekosta investeringen, ar det viktigt att det finns ett fortroende for
att motparten har en langsiktig instéllning till denna investering. 1 en del avtal finns det
inskrivet att regelbundna traffar mellan spillvarmeleverantor och fjarrvarmeforetag ska
ske for att kunna ha gemensamma diskussioner och bidra till transparens, till exempel for
att skapa en samsyn kring framtida prognoser och for att kunna budgetera. For att
uppratthalla ett framgangsrikt samarbete dver tid ar det viktigt med en dialog samt att det
sker en erfarenhetsaterforing.

De lokala forutséttningarna kopplat till spillvdrmens temperatur &r vad som avgor hur
spillvarmen kan tas emot. Spillvarmen kan antingen levereras pa framledningen eller
returledningen eller bade och. Det &r fjarrvarmesystemets fram- och returlednings-
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temperaturer som bestimmer om spillvdrmen kan levereras direkt eller om temperaturen
behdver hojas med hjélp av varmepumpar. Det forekommer dven att spillvdrmen blandas
med annan varme med hogre temperatur, oftast i kombination med varmepumpning.
Andra férutsattningar som avgor hur spillvdrmen kan tas emot ar geografisk placering av
spillvédrmen i fjarrvarmesystemet och vad fjarrvarmesystemets tryck ar i
anslutningspunkten.

En aktor menar att om spillvdrmesamarbetet ar avhéngigt att fjéarrvarmeforetaget verkar
for en okomplicerad spillvarmeleverans a industrins vagnar kan det ocksa reflekteras i
den ersattningsniva spillvarmeleverantoren erhaller. Ut6ver detta ar det till exempel
vanligast att fjarrvarmeforetagen tillnandahaller en redundans om spillvarmeleveransen
skulle utebli eller upphéra av olika anledningar.

Om det finns krav pa leveransen galler det oftast bara temperaturnivaerna, vilket innebar
att den dverenskomna temperaturen ska hallas. Dock finns det séllan krav pa att leverera
en viss volym eller effekt. | de fall det finns en skyldighet att leverera férekommer det
ocksa utrymme for avvikelser nar det ar skaligt. Enkaten visar ocksa att detta ar generellt,
oavsett storlek pa anlaggningama. FOr en majoritet av spillvarmeleverantorerna finns inga
krav vad galler leveransen av en viss mangd varme, utan leveransen sker sa lange
mojligheten finns. | stéllet kan det da finnas en mer langsiktig inriktning pa
leveranskraven, att till exempel leverera tillrackligt med spillvarme dver ett langre
tidsperspektiv. Om det finns avtalade leveransvillkor hanteras avvikelser fran den
avtalade leveransen till exempel genom ett avdrag fran grundersattningen motsvarande
den bortfallna leveransen. Nagra legala konflikter kring spillvarmesamarbetena har inte
framkommit genom intervjuerna.

Trots att avtalen som upprattas ofta stracker sig 6ver en lang tid har det i intervjuerna
framkommit att en mojlighet att forhandla om priset oftare &n avtalets langd kan skrivas
in. Ersattningen till spillvarmeleverantéren utgar i vissa fall fran en indexering mot
branslepriser, och i andra fall utifran marginalkostnaden for annan produktion. Det
forekommer aven att ett eventuellt Gverskott fran spillvarmeforsaljningen delas lika
mellan spillvirmeleverantér och fjarrvarmeforetag. Aven enligt enkéten varierar den
affarsmodell som anvands for samarbetena, med en viss dvervikt mot att priset sétts i
relation till fjarrvarmeforetagets produktionskostnad (se Tabell 1).
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Tabell 1 Sammanstéllning av svar frén fiarrvarmeforetag som tar emot/kdper spillvarme grupperade i
storleksordning efter fiarrvarmeleverans (inga svar fran leverantérer med < 5Wh fjarrvarmeleverans och inga
som svarade "vet g]"). Enligt svaren fran spillvarmeleverantdrerna &ar de tva sista alternativen vanligast.

Total fjarrvarmeleverans

Var affarsmodell for inmatning av 5-50 Summa

spillvarme bygger pa att

priset for spillvdrmen (och admin av 27
den) &r lagre an genomsnittlig

produktionskostnad i vara ordinarie

anlaggningar

priset for spillvarmen (och admin av 4 6 6 16
den) &r lagre an produktionskostnad i en
ny anlaggning

mottagaren/kdparen och vi delar nyttan 9 7 5 21
fran anvandning av spillvarme lika

vi erbjuder lite hdgre ersattning an 5 1 0 6
leverantdrens kostnad for att kyla
spillvarmen

4.3 Utdkat nyttjande av spillvarme

Detta avsnitt beskriver, baserat pa enkat- och intervjusvar vilka méjligheter och hinder
bade fjarrvarmeforetag och potentiella spillvarmeleverantorer ser till ett 6kat anvandande
av spillvarme i fjarrvdrmenéaten. Forutom Overgripande faktorer har vi ordnat mojligheter
och hinder som Tekniska, Regulatoriska eller Ekonomiska och marknadsméssiga
aspekter.

4.3.1 Aktorernas intresse och 6vergripande hindrande faktorer

Av de aktorer som svarat pa var enkat och som genererar spillvarme men i nulaget inte
séljer den till fjarrvarmeleverant6r ar majoriteten tillverkande foretag samt
detaljhandelsforetag. Baserat pa intervjuerna sa finns ett intresse att leverera spillvarme
hos de potentiella spillvarmeleverantérerna som idag inte levererar. Daremot ar den
generella meningen att det kravs initiativ fran ett fjarrvarmeforetag for att fa till ett
samarbete da kunskap och resurser hos de potentiella leverantrema ar begransade. Detta
hor i sin tur ihop med att leverans av spillvarme till fjarrvarmeforetag ligger utanfor deras
karmverksamhet. Ett av foretagen namner att de planerar att paborja en diskussion om
leverans av spillvdrme med ett fjarrvarmeforetag. Hinder for ett potentiellt samarbete &r
prissattning pa spillvarmen kopplat till vilket typ av produktion den erséatter samt storlek
pa investering kopplat till avstand mellan spillvarmeleverantor och fjarrvarmenét.
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Agandeskap samt vem som investerar for att kunna leverera prima virme ar ocksa en
fraga som det rader oklarheter kring, ingen generell modell verkar finnas. Foretagen
namner ocksa att de fokuserar pa energieffektivisering av egen verksamhet samt
egenanvandning av spillvarmen. Svaren i enkaterna fran denna kategori indikerar att det
kan vara svart att fa ihop ekonomin, men ger ocksa exempel pa diskussioner med
fjarrvarmeforetagen som inte lett till ndgon dverenskommelse '

Aven de intervjuade fjarrvarmeforetagen, som idag inte tar emot spillvarme, uppger att de
ar intresserade av att ta emot spillvarme men sedan har samarbeten &nda inte kommit till
av olika anledningar. Ett foretag ndmner att de garna skulle kdpa spillvarme av
narliggande industri men att de inte lyckats fa industrin intresserad av ett samarbete. De
menar att det &r en for liten affar for att den ska vara tillrackligt vardeskapande for
industrin. Samma foretag framhaller att potentialen for spillvarme fran industrin &r
jattestor men det ar fjarrvarmeféretagen som jagar industrin och inte tvartom. Enligt
denna intervju ar det mot industrin det behdvs krav och incitament och inte mot
fjarrvarmeforetagen. I de tva andra fallen har det rort sig om spillvarme vid lagre
temperaturniva, dar det inte har gatt att na en affarsuppgorelse som ar gynnsam fér bada
parter eftersom investeringskostnaden varit for hdg. Det ena foretaget menar att det beror
pa temperaturniva och varmemangd. Det andra foretaget framhaller att det ar en riskfylld
investering da leveransen fran industrin kan upphdra nar som helst och dessutom har
industrin redan idag ett sétt att tillvarata sin spillvarme pa som &r enklare an att leverera
varmen till fjarrvarmenitet. Aven enligt enkiten ses leveranssiakerhet som den 6verlagset
storsta risken.

Fjarrvarmeforetagen har i enkaten ocksa rankat vilka faktorer som begransar
mojligheterna till utokad anvéndning av spillvarme. | denna rangordning toppas listan av
tillgangen pa spillvarme som kan uppfylla kraven i leveransavtal och pa spillvarme-
leverantorer som vill investera i ledningar och eventuella varmepumpar for att uppna
dessa krav. Ett fjarrvarmeforetag beskriver ocksa sina hoga framledningstemperaturer
som ett hinder for att ta emot ytterligare spillvarme. De fysiska mojligheterna att dra nya
ledningar och kapaciteten i befintligt ndt kommer l&gre ner i rangordningen. Markéagares
och kommunemas tillstand att dra nya ledningar rankas lagst av begransande faktorer.

4.3.2 Regulatoriska aspekter

Intervjuerna ger en varierad bild dver hur lagtexten om reglerat tilltrade, Lag (2014:444),
har paverkat nyttjandet av spillvarme. De flesta intervjuade fjarrvarmeforetag ar éverens
om att lagtexten inte har paverkat anvandningen av spillvarme och ej heller hur avtalen
mellan aktérerna utformas. Det ar affaren som styr och férhandlingarna fungerar bra utan
reglering. Flera anser att lagtexten om reglerat tilltrade ar en 6verflodig lagtext som inte
tillampas i praktiken, vilket gor att lagtexten inte heller har aberopats for 6kad

11 Totalt svarade 10 foretag som i dag inte saljer spillvarme pa enkaten, vilket gor det
svart att dra generella slutsatser.
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anvandning av spillvarme. Det finns dven en skepsis till 6kad reglering och det framhalls
att det &r tva starka parter som har mojlighet att forhandla sjalva pa lika villkor. Det
namns att det &r viktigare att fa balans mellan risktagande och ekonomi snarare an att
lagstifta kring det, samt att regleringen inte far missgynna grundaffaren. Det ar béttre att
fokusera pa mojligheter snarare an att oka regleringen. Samtidigt framhaller vissa av de
som intervjuats att debattklimatet blivit betydligt béattre efter att lagtexten inférdes och det
framfors ocksa att det syns i statistiken att spillvarmeanvéandningen 6kat succesivt sedan
lagtexten infordes 2014. Aven om den samlade bilden ar att lagtexten om reglerat tilltrade
inte har tillampats i sak sa framhalls samtidigt att lagtexten dnda kan ha verkat fraimjande.
Det understryks ocksa att det ar bra att det finns en fall-back lagstiftning ifall parterna
inte skulle komma 6verens dven om avtalen generellt tillkommer pa affarsmassiga
grunder. Har understryks att det ar tydligt att alla har att vinna miljomassigt pa att nyttja
spillvarmen, vilket ocksa har bidragit till att det tidigare motsatsférnallandet mellan
parterna nu har férsvunnit.

De industrier som levererar spillvarme bekraftar att lagtexten om reglerat tilltrade inte
tilldmpas i praktiken och menar att uppgdrelsen, mellan spillvarmeleverantdr och
fjarrvarmeforetag, snarare handlar om spillvarmeleveranttrens vilja om att tillvarata
resurser som annars skulle gatt till spillo pa ett vis som gynnar bada parterna Detta galler
spillvarmesamarbeten som inletts bade fore och efter fjarrvarmelagen reviderades 2014.
Av de intervjuade aktérer som hade kdnnedom om lagen och tredjepartstilltradet ar det
ingen som har aberopat denna. Det finns alltsa inga fall dar tilltradet ar reglerat enligt
fjarrvarmelagen 37 a-c §. Enligt enk&ten anger bara 1 av de totalt 11 spillvarmeftretag
som forhandlat om tilltréde att de haft nytta av fjarrvdrmelagen. Av de industrier som inte
levererar spillvirme kéanner farre till innehallet i fjarrvarmelagen.'?

Sarskilt i en intervju har det ocksa framkommit kritik angaende lagtexten om reglerat
tilltrade och da utifran att lagen inte borde reglera hur avtalen ska struktureras samt att
villkoren missgynnar industrin. | det sammanhanget framfors asikten att inférande av
lagtexten snarare har gjort att tillvaratagandet av spillvdrme har minskat genom att
potentiella samarbeten har uteblivit pa grund av lagtextens villkor, eftersom de anses
orimliga av industrin.

| bade enkater och intervjuer har foretagen ocksa fatt svara pa ifall de kanner till att det
reviderade Energieffektiviseringsdirektivet 2023/1791 (EED)*® innehaller skrivelser om
okad anvéandning av spillvarme samt hur foretagen bedomer att det kommer paverka
tillvaratagandet av spillvdrme framgent.

12 Knappt 60% av de som svarat pa enkaten, men bilden av lagre kinnedom har aven
formedlats i intervjuerna.

131 enkaten och intervjuunderlaget namndes specifikt enbart EED (och inte RED),
eftersom det var detta direktiv som initialt togs upp i Ei:s upphandling. Vissa
intervjupersoner har dock spontant &ven tagit upp andra direktiv.
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Det varierar hur insatta fjarrvarmeforetagen ar i EED men flera menar 4nda att de inte
tror att EED kommer paverka nyttjandet av spillvarme. Det géller bade de som idag tar
emot spillvarme och de som inte tar emot spillvarme. En representant fran
fjarrvarmeforetag papekar att EED endast kan driva mot dkad anvéandning av spillvarme
fran datahallar eftersom det endast ar med avseende pa spillvarme fran datahallar som
lydelsen i EED ér tillrackligt skarp. Daremot framhaller fjarrvarmefcretag vikten av att
det finns en samsyn inom EU med avseende pa spillvarmereglering i olika EU-direktiv.
Har fortydligar representanten fran ett av de intervjuade fjarrvarmeforetagen att det ar
problematiskt att atervunnen energi, i form av spillvarme, varderas samre an fornybara
alternativ i RED.* Eftersom fjarrvarmeforetagen dven behdver ta hansyn till RED skapas
motsattningar mellan de olika direktiven.

Generellt &r varken nuvarande eller potentiella spillvarmeleveranttrer specifikt insatta i
EED med avseende pa anvandandet av spillvarme. Det utrycks ingen oro i nulaget fran de
som levererar spillvarme mer an att EU-direktiv ibland kan vara svara att anpassa till
radande forutsattningar i Sverige. En potentiell spillvarmeleverantor papekar dock att det
finns risk for suboptimering ifall det kommer generella krav pa tillvaratagande av
spillvarme. Behover el tillforas for att hoja spillvarmen till lamplig temperaturniva ar
fragan om tillvaratagandet av spillvarme alltid ar till nytta ur ett systemperspektiv.

Vidare tas upp att det inte endast ar fjarrvdrmelagen, som ar avgérande for att 6ka
anvandningen av spillvarme. Diskussionen behdver breddas forbi fjarrvarmelagen och
inkludera fler regelverk. Till exempel spelar Lag (2014:268) om kostnads-nyttoanalyser
pa energiomradet ocksa in. Flera fjarrvarmeforetag poangterar vikten av enhetliga
regelverk. Har ndmns exempelvis att det behdver finnas en enhetlighet i att spillvarme &r
spillvarme sa att utslapp inte allokeras till fjarrvarmen och landar hos slutkunden. Det
avser exempelvis hallbarhetsredovisning, taxonomi samt ursprungsgarantier for varme
och kyla osv. Det poangteras att man borde ta tillvara pa allt men samtidigt sakerstalla att
det inte ger incitament till att forbrénna mer.

De intervjuade fjarrvarmeforetagen namner ocksa andra regulatoriska hinder. Ett
exempel, som paverkar fijarrvarmens konkurrenskraft ar att miljobelastningen fran
avfallsforbranningen allokeras till fjarrvérmen i stéllet for att samma princip som for
ovrig spillvarme tillampas pa avfallsforbranningen. Det far konsekvenser for fjarrvarmens
konkurrenskraft da fastighetsidgare kan avtala om “ren” el men inte “ren” varme. Flera
fjarrvarmeforetag tar ocksa upp att for, framfor allt, mindre spillvarmeleverantérer, har

14 Enligt RED far medlemsstaterna till vis del rakna in spillvarme och spillkyla i malen for
fornybar energi. Om detta gors, ska dock malet héjas motsvarande halften av den andel
spillvérme och spillkyla som inkluderas. | EEDs definition av effektiv fiarrvarme och
fjarrkyla réknas dock spillvarme och spillkyla pA samma sétt som varme/kyla fran
fornybar energi.
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den sa kallade opt-in regeln for EUETS1 verkat hindrande da det blivit for dyrt for dem
att vara med i utslappshandeln. Den regeln kommer dock tas bort till ar 2026."

Sammanfattning av aktorernas syn pa regulatoriska mojligheter och hinder
baserat pa enkéater och intervjuer

e Spillvarmesamarbeten har kommit till utan att aberopa reglerat tilltrade. De
utvecklas pa affarsmassiga grunder, utan lagen som drivkraft.

e Det finns en skepsis till 6kad reglering. Det ar viktigare att fi balans mellan
risktagande och ekonomi &n att lagstifta kring det. Det ar ocksa viktigt att
regleringen bidrar till likvardiga férutsattningar mellan aktérerna och inte
missgynnar affaren i spillvirmesamarbetet.

e Detar inte TPA som &r avgorande for att 6ka anvéndningen av spillvérme.
Diskussionen behover ocksa breddas och inkludera fler regelverk an
fjarrvédrmelagen.

e Miljovardering av spillvarme maste ske pa samma sétt i olika regelverk, EU-
direktiv och branschstandarder.

e Elanvandning for att hoja sekundar spillvarme till primar niva maste vagas mot
spillvarmets vérde i ett systemperspektiv.

4.3.3 Tekniska aspekter

Baserat pa intervjuerna sa namner de fjarrvarmeféretag som tar emot spillvarme olika
tekniska begrénsningar till att kunna ta emot mer spillvarme jamfort med vad de gor idag.
Det ar dels begransning i hur mycket spillvarme det gar att ta emot i det befintliga
fjarrvarmenétet, dels begransning utifran att spillvarmen haller en for 1ag temperatur.
Detta stimmer ocksa med resultaten fran enkaten dar de tva begransande faktorer som
rankades hogst var tillgang till spillvarme som uppfyller kraven (t ex temperaturkrav)
samt pa spillvarmeleverantorer som vill investera i t ex varmepumpar for att uppna dessa
krav. Avstandet mellan industri och fjarrvarmenat begransar ocksa eftersom
varmeforluster och investeringen dkar med ¢kat avstand. Inkopplingen till industrin kan
ocksa vara komplicerad, vilket innebéar en stor risk for industrin papekar en representant
fran ett fjarrvarmeforetag. Det resoneras kring méjlighet att ta emot mer spillvarme
genom att utoka befintliga fjarrvarmenat, och da framst genom etablering av nya omraden
med lagre framledningstemperatur som skulle kunna méjliggora nyttjande av spillvarme

15 Sverige har sarskilda opt-in-regler, som innebér att anlaggningar under 20 MW ingatt i
EU ETS, om de ar kopplade till ett fiarrvarmenéat éver 20 MW. Som en del av
genomforandet av det reviderade ETS-direktivet (EUETS2) kommer de reglerna
forsvinna fran 1 januari 2026.
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med lagre temperatur. Har framhaller vissa fjarrvarmeforetag att det &r problematiskt att
inte exploateringsomraden forbereds for lagre systemtemperaturer vilket skulle forenkla
omhandertagandet av spillvarme i dessa omraden. Vidare papekas att det behover finnas
en synergi mellan den regionala energistrategin och den kommunala energiplanen vid
exploateringen av nya omraden. Ytterligare hinder som namns ar att stadsplanerare inte
har tillrackligt hog kunskap om mdjligheter for att tillvarata den potentiella spillvarmen.
Det finns aven fjarrvarmeforetag som papekar att de redan har utokat sitt nat sa mycket
som &r mojligt.

Yiterligare mojlighet for att kunna ta om hand mer spillvarme uppstar da ett
fjarrvarmeforetag som inte anvander spillvarme i sitt fjarrvarmenat kopplas ihop med ett
fjarrvdrmenét som anvénder spillvarme. Forutséttningar for att kunna tillvarata mer
spillvdrme skapas i och med att det sammankopplade systemet blir stérre. Denna
maojlighet begrénsas framst av investeringen i sammankopplingen men det har dven att
g6ra med timing. Det kan exempelvis handla om tidpunkt for nér en industri expanderar
och tidpunkt for nér ett fjarrvarmeforetag har mojlighet att investera i ny produktion.

Av de industrier som idag levererar spillvdrme ndmns att de antagligen skulle kunna
leverera mer spillvarme. Men det finns begransningar och har lyfts bade pumpning och
investering i nya ledningar som begransande faktorer for en utkad leverans. Nar
samarbetena med fjarrvédrmefdretagen initialt ingicks var det fjarrvarmeforetagen som
stod for investeringskostnaden. En av de intervjuade spillvdrmeleverantérerna menar att
om de ska utoka spillvarmeleveransen behovs bade projekteringsresurser och medel for
att genomfora investeringar. Industrierna behover lagga i stort sett alla sina resurser pa sin
ké&rnverksamhet.

Sammanfattning tekniska mdjligheter och hinder

e Med nya typer av kylmaskiner med hogre kondenseringstemperaturer finns det
béttre mojligheter att ta vara pa lagvardig spillvarme an det tidigare gjorts.

e Temperaturnivaerna i fjarrvarmesystem hindrar lagtempererad spillvarme.

e Det finns en teknisk begransning i hur mycket spillvarme det gar att ta emot i
befintliga fjarrvarmenét vilken beror pa temperaturniva pa spillvarmen.

e Avstandet mellan industri och fjarrvarmenét ar en vasentlig faktor for ett
eventuellt samarbete eftersom investeringen okar med okat avstand.

e Industrier med spillvdrme har redan fungerande anordningar for att kyla bort
denna. FOr att de skall valja att sélja spillvarmen till fjarrvarmen behdver
tydliga kostnads-nyttoanalyser goras aven for industrin.

CIT Renergy AB Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg Org.nr. 556329-1342 citrenergy.se 41(73)



Fjarrvarmens spillvarmeutnyttjande - tredjepartstilltradet i praktiken

4.3.4 Ekonomiska och marknadsmassiga aspekter

Som namns ovan (se avsnitt 4.3.1) paverkar de ekonomiska forutsattningarna for
spillvirmeanvandning i hog utstrackning tilltradet. Faktorer som ndmns &r prissattningen
pa spillvarme och storleken pa investeringen (kopplat till avstand mellan
spillvarmeleverantor och fjarrvarme). Fran enkaten framgar ocksa att de investeringar
som kravs for att uppna fjarrvarmenatens tekniska krav utgor ett hinder.

Fjarrvarmeforetagen menar darfor att det behdvs forutsattningar for att gora det enkelt att
nyttja spillvarme. Som exempel ndmns att identifiera och sammanstélla den potentiella
spillvdrmen, till exempel genom att ta fram s.k. heat-maps inom kommuner for att
tydliggora tillgang och behov av varme. Ett annat exempel &r att exploateringsomraden
forbereds for att anvanda lagtempererad fjarrvarme, vilket hade majliggjort for direkt
anvandning av lagvardig spillvarme utan varmepumpning. For att detta ska vara mojligt
behdver staderna, kommunerna och regionerna forenkla for detta, exempelvis via deras
energiplaner och energistrategier. Den typen av insatser kan ocksa bidra till att 6ka och
sprida kunskapen om spillvarmens nyttor, bade ur ett industriellt och samhallsperspektiv.
Pa sa vis skulle det ga att planera och nyttja spillvarme utifran ett 6vergripande
systemperspektiv.

En spillvarmeleverantor namner att det kan vara en framgangsfaktor att forsoka hitta nya
satt att samarbeta for att ta tillvara pa mer spillvarme. Till exempel genom att i ett tidigt
skede ha en dialog mellan fjarrvarmeforetag, industri med potentiell spillvdrme att
leverera samt andra relevanta aktorer, som lokala myndigheter. Det framhalls ocksa att
det &r viktigt att kommuner driver det hér.

Ytterligare forslag for att fa till fler samarbeten mellan fjarrvarmeforetag och potentiella
spillvarmeleverantorer dr ”formedlare” som skulle kunna fungera som en slags
spillvarmemaklare som knyter ihop affaren mellan fjarrvarmeftretagen och
spillvdrmeleverantdrerna. En aktor konstaterar slutligen att mycket dock handlar om
vilken installning man har nar man gar in i samarbetet. Det ar viktigt att hitta I6sningar
som &r bra for bade energisystemet och de ingaende parterna i samarbetet. Genom
stuprérstank kommer man ingenstans.

De genomforda intervjuerna ger en bild av att de flesta investeringarna i de pagaende
samarbetena har genomforts av fjarrvarmeforetagen. Det framkommer ocksa att
industrierna generellt har betydligt hogre krav pa aterbetalningstid pa genomforda
investeringar jamfort med fjarrvarmeforetagen. Har namns att en industri kan ha tre ar
medan ett fjarrvarmeforetag kan ha 20 till 30 ar for samma investering. Ett
fjarrvarmeforetag ndmner att ett nationellt ekonomiskt investeringsstod skulle kunna
verka som incitament till att anvanda mer spillvdrme. | intervjuerna med
fjarrvarmebolagen framkommer ocksa att nuvarande investeringsstod genom
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Naturvardsverkets Klimatklivet® inte kan anvéndas for att koppla ihop fjarrvarmenat med
varandra for att nyttja mer spillvarme och minska biobaserad férbranning. Dels tacker
nuvarande utformning inte investering i nya ledningar for sammankopplingar av
fjarrvarmenét, dels kan stodet inte sokas for att ansluta spillvdrmeleverantdrer om
fjarrvarmesystemet redan &r fossilfritt. Ett annat fjarrvarmeforetag menar att det behover
finnas incitament for industrin till att vilja avsatta spillvdrme. Samtidigt menar ett annat
fjarrvarmeforetag att det skulle vara béttre att utreda vad som behdvs for att faktiskt ta
hand om mer spillvarme i stéllet for att instifta olika typer av bidrag.

Som tagits upp ovan gors prisséttningen av spillvdrmen i varje enskilt afférsfall, och det
finns darmed valdigt manga olika modeller (se dven Tabell 1). Om alternativpriset till
spillvéarmen blir hégre kommer dock spillvarmeanvandningen bli mer I16nsam och
kalkyler som tidigare inte varit Ionsamma kan komma att bli det. Exempelvis ¢kar
konkurrensen och darmed priset pa biobranslen genom det 6kade behovet av biomassa
inom ett flertal sektorer. Detta sager en del fjarrvarmeforetag ar en drivkraft for att
initiera fler spillvarmesamarbeten.

Sammanfattning ekonomiska och marknadsmassiga mdéjligheter och hinder

e Da industrin inte ser spillvarmesamarbete som del av karnverksamheten
behover fjarrvarmeforetagen ta ett storre ansvar for samverkan.

e Det behovs bade projekteringsresurser och medel for att genomféra
investeringar. Genom att skapa mojlighet for spillvarmeinvesteringar inom t.ex
Klimatklivet skulle fler samarbeten troligen initieras.

o Aktiv samverkan skulle kunna ske genom spillvdrmeméklare som
sammankopplar spillvarmeleverantor med fjarrvarmeforetag.

e Det finns ett behov av 6ka och sprida kunskapen om spillvarmens nyttor, bade
ur ett industriellt och samhéllsperspektiv.

e Identifiera och sammanstall den potentiella spillvarmen, sa att det gar att
vardera nyttjande av spillvarme pa ett Gvergripande vis.

e Elkostnaden for att driva varmepumpar for att ta vara pa lagvardig spillvarme
maste vagas mot den nytta spillvarmen tillfor.

o  Prissattningsmodeller kopplade till vilken typ av produktion spillvarmen
ersatter ar ett hinder for ett potentiellt samarbete. En transparent och
forutsédgbar modell kan underlétta samverkan.

16 Klimatklivet &r ett investeringsstod till fysiska investeringar som minskar utslappen av
koldioxid och andra vaxthusgaser. Det hanteras av Naturvardsverket.
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4.3.5 Riskhantering

De genomforda intervjuerna ger en bild av att det generellt &r fjarrvarmeforetagen som
star for effektgarantin mot fjarrvarmekunderna. Fjarrvarmeforetagen namner att det ar en
stor risk ifall spillvarmeanlaggningen skulle laggas ner helt men papekar samtidigt att
genom att ha flera samarbeten minskar risken att alla skulle ha stopp samtidigt. Det
framkommer ocksa att det inte & mojligt att komma till 100% spillvarme eftersom det
behovs reservproduktion. Samtidigt anger de intervjuade fjarrvarmeforetagen att de
normalt sett har 100 % redundant produktionskapacitet som motsvarar den képta
spillvarmeeffekten/méangden. Det ndmns att det skulle vara bra om spillvarme-
leverantérerna kunde l1damna effektgaranti men samtidigt fors ett resonemang kring att det
antagligen &r battre att fjarrvarmeforetagen investerar i reservproduktion. Nagot slags
riskpremie skulle behdva vdgas in i affarsmodellen for att hantera denna risk.

Enkétsvaren visar samtidigt att de spillvarmesamarbeten som ar etablerade har pagatt
under manga ar, ofta 6ver 10 ar (se bilaga 3), varfor risken bedémas vara lagre &n befarat.
Denna fraga kan beh6va utvarderas for att ge en objektiv riskbild.

| princip alla industrier som levererar spillvarme till fjarrvarmesystemen har
aterkommande underhallsstopp, arligen eller med nagra ars intervall. Genom att
anlaggningarna da inte levererar spillvarme far fjarrvarmeforetagen under dessa stopp
producera den efterfrdgade varmen utan tillskott fran spillvarme.

De intervjuade spillvarmeleverantérerna ser ingen risk med att leverera spillvarme utifran
hur deras avtal dr utformade. De levererar spillvarme nér de kan till avtalad
temperaturniva. De namner att det hade utgjort en stor risk ifall det fanns leveranskrav.
Om produktionen minskar pa grund av marknadsskal skulle det i sa fall kunna bli mycket
kostsamt for spillvarmeleverantéren. Av de spillvarmeleverantdrer som svarat pa enkéaten
ar det cirka halften som inte ser nagra risker. Ovriga ser framfor allt risker kopplade till
leveranssakerhet samt avtalsrisker.

4.4 Slutsatser och diskussion utifran aktorernas
nulagesbeskrivning

Nulagesbeskrivningen ovan speglar direkt de erfarenheter och synpunkter som aktorerna
gett uttryck for i enkéter och intervjuer. | detta avsnitt lyfter vi och diskuterar de
viktigaste slutsatserna samt de forslag som vi bedémer &r av storst vikt for att framja dkad
spillvarmeanvandning och tilltrade till fjarrvarmenaten. Avsnittet baseras alltsa enbart pa
underlag fran aktorerna. Behov av utveckling som baseras pa genomgangen av
lagstiftning och direktiv aterfinns i avsnitt 3.4.

Det ar tydligt att spillvarmeleveranser till fjarrvarmenéten i princip alltid baseras pa att ett
samarbete etableras mellan spillvarmeleveranttr och fjarrvarmeforetag. | de fall foretagen
inte kan komma dverens uteblir samarbetet och affaren. Som det sett ut sedan lagen
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andrades 2014, har sadana situationer alltsa inte lett till att den potentiella spillvarme-
leverantOren begart reglerat tilltrade enligt fjarrvarmelagen. | stallet har spillvarme-
samarbetena kommit till genom s k forhandlat tilltrade. Fjarrvarmeforetag och
spillvdrmeleveranttrer verkar vara 6verens om att nuvarande reglering i fjarrvdrmelagen
inte direkt paverkar deras spillvarmesamarbeten eller etableringen av samarbeten. Viktiga
forutséttningar for framgangsrika samarbeten &r i stallet goda relationer som stracker sig
over lang tid, men &ven transparens, tillit och ett fortroende parterna emellan.

Det finns intresse hos aktorerna, bade fjarrvarmeforetag och (potentiella) spillvarme-
leverantorer att 6ka spillvdrmeanvéandningen. For att realisera spillvdrmesamarbeten
kravs dock i allméanhet att fjarrvarmeforetaget tar initiativet. VVarmeleverans ingar inte i
spillvarmeleverantdrernas karnverksamhet, och de i allmanhet har kortare investerings-
horisont an fjarrvarmeforetagen. Fjarrvarmelagen reglerar, bade vad avser forhandlat och
reglerat tilltrade, hur fjarrvarmeforetagen ska agera nar de far begaran om tilltrade fran en
potentiell spillvarmeleverantor. Det stélls dock inga krav pa fjarrvarmeforetagen att ta
initiativ till samarbeten. Det stélls heller inga krav pa potentiella spillvarmeleverantorer
att begara tilltrade i vissa situationer. En kommentar till detta ar att om det fran samhallet
finns en avsikt att fraimja spillvirmeanvéndning, utéver den niva som sker ”automatiskt”
pa affarsmassiga grunder, behover det pa nagot satt stallas krav. Ur fjarrvarmeforetagens
perspektiv kan det ses som att det & mot industrin det behdvs krav och incitament.

Noterbart ar att de villkor som anvands i de forhandlade samarbetena skiljer sig at fran de
som stipuleras for reglerat tilltrade i fjarrvarmelagen. Fjarrvarmelagen l&gger vid reglerat
tilltrade storre risk pa den som begar tilltrade, eftersom regleringen utgar fran att det i en
sadan situation &r den som skulle “tvinga” fram tilltride. | faktiskt forhandlade
samarbeten ar det daremot nastan alltid fjarrvarmeforetaget som star for investeringen
och for reservkapacitet om spillvdrmeleveransen skulle utebli eller upphora.

Att lagtexten om reglerat tilltrade inte anvénts kan bero bade pa att den inte behdvts och
att den inte ger tillrackligt stod om en 6verenskommelse inte kan nas i forhandlingarna.
Det finns synpunkter pa att lagens villkor vid reglerat tilltrade missgynnar industrin och
att de i hogre utstrackning borde utformas for att bidra till en likvardig forhandling mellan
parterna med syfte att kunna bidra till fler realiserade samarbeten.

Sammantaget dr en nérliggande slutsats att lagen i sig utgjort varken hinder eller
mojlighet d& den inte direkt har anvénts. A andra sidan kan den ha haft en indirekt effekt
om den har paverkat hur resonemang och diskussioner forts samt utgjort ett stod vid
oenighet. Lagstiftningen kan av denna anledning haft en viss handlingsdirigerande effekt
utan att ha tillampats i sak.

For aktorerna ar det ocksa viktigt med enhetliga regelverk och att olika regelverk som kan
paverka spillvarmeanvandningen utvecklas integrerat och i samverkan mellan ansvariga
myndigheter. Pa svensk niva lyfts till exempel betydelsen av hur Lag (2014:268) om
kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet utformas.

Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg Org.nr. 556329-1342 citrenergy.se 45(73)



CIT Renergy AB

Fjarrvarmens spillvarmeutnyttjande - tredjepartstilltradet i praktiken

Pa europeisk niva ar det pa motsvarande satt viktigt att det finns en samsyn pa
spillvdrmereglering i olika EU-direktiv och enhetlighet mellan regelverk vad galler
allokering av spillvarmens koldioxidutslapp. Detta avser till exempel hallbarhets-
redovisning, taxonomin, och ursprungsgarantier for varme och kyla. Dessutom bor
svenska myndigheter vara medvetna om att spillvarme och fornybart varderas olika i de
tvd EU-direktiven EED och RED déar fornybart anses som béttre an atervunnen varme i
RED. Genom att fornybarhetsmalen hojs om medlemsstaterna valjer att inkludera
spillvarme i malen, paverkas aktorernas incitament att oka spillvarmeanvandningen.
Detta kan hanteras dels genom att forscka paverka utformningen i EU-direktiven, dels
genom att ta h&nsyn till detta vid utformning av svenska styrmedel.

Enligt revideringen av fornybartdirektivet ska medlemsstaterna ”vid behov inrétta en ram
for samordning mellan systemansvariga for system for fjarrvarme och fjarrkyla och
potentiella kéllor till spillvéirme och spillkyla i industrin och tjénstesektom” for att
underlétta dess anvandning (se avsnitt 3.4). Enligt aktérerna ar det just samarbeten som
har fatt spillvarmeaffarerna att bli av och tidig dialog mellan fjarrvarmeforetag,
spillvdrmeleverantdrer och andra relevanta aktorer (t ex kommuner) beddms vara en
framgangsfaktor. Ur aktorernas perspektiv kan det darfor finnas behov av att starka
samverkan for att underlatta nya sadana samarbeten och ocksa av att 6ka kunskapen om
spillvarmetillgang. Eftersom varmeforsorjning ar i hog grad avstandsberoende, behover
dock dialogen ske pa lokal niva. Denna dialog, liksom tillgang till kunskap kan aven
mojliggora for industriell symbios och de mest optimala forutsattningarna for nyttjandet
av potentiell Gverskottsvarme vid nyetablering av till exempel en industri. Pa sa vis skulle
en industri kunna valja vart den vill etablera sin verksamhet utifran vilken spillvarme som
ar tillganglig i ett omrade och vad den skulle behéva i sin process.

Slutligen kan ekonomiska incitament och stdd i vissa situationer behdvas for att ta tillvara
effektiviseringspotential genom 6kad spillvarmeanvéandning. Om Naturvardsverkets
investeringsstod Klimatklivet'” utvecklas sa att det kan anvandas for att finansiera
spillvarmesamarbeten kan det utgora en sddan mojlighet.

Utformningen av regelverk och forutsattningar for spillvdrmesamarbeten, inklusive
utveckling av industriell och urban symbios, kan forvantas bli & mer central i en néra
framtid. Genom industrins omstéllning och sérskilt om vatgas producerad i elektrolysorer
far en storre roll i energisystemet, kan mangden spillvarme vid relativt laga
temperaturnivéer 6ka dramatiskt. Enligt Energimyndigheten (2023)*® skulle den totala
tillkommande potentialen teoretiskt kunna uppga till 110 — 170 TWh spillvarme, att

17 Sverige har sarskilda opt-in-regler, som innebér att anlaggningar under 20 MW ingatt i
EU ETS, om de ar kopplade till ett fjarrvarmenat éver 20 MW. Som en del av
genomforandet av det reviderade ETS-direktivet (EUETS2) kommer de reglerna
forsvinna fran 1 januari 2026.

18 Som i sin tur refererar till en uppskattning fran Chalmers som presenterats av Henrik
Thunman pa Energiforsk, 2023-06-16 (Transformativa omstallningen av industrin skapar
nya mojligheter for fjarrvarmesektorn).
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jamfora med dagens ca 4,5 TWh spillvarmeleverans till fjarrvarmenéaten. Paverkan pa
spillvarmemarknaderna fran en sadan omstallning &r viktig att ta i beaktande vid
utveckling av regelverk och olika typer av stodjande strukturer. Detta ligger utanfor den
analys som kunnat genomfdras inom den hér utredningen.

5 Slutsatser, diskussion och
rekommendationer

Diskussionen om vilka atgarder som kravs eller kan vara aktuella for att forbattra
potentialen for nyttjande av spillvarme, genom tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten,
har i detta uppdrag studerats utifran tva perspektiv: Dels vad som kravs for att
implementera de nya versionerna av RED och EED. Dels vilka behov som finns, baserat
pa aktorernas erfarenheter sedan 2014.

For en fullstandig bild av de tva perspektiven hanvisas till sammanfattande delar av
Kapitel 3 respektive 4. | detta kapitel sammanfattas vara sammantagna slutsatser och
rekommendationer, baserat pa hela uppdraget.

Fokus ligger huvudsakligen pa slutsatser och rekommendationer som ror Ei:s verksamhet,
men atgarder som skulle kunna vara aktuella for andra myndigheter och aktorer tas dven
upp.

Det finns manga val fungerande spillvarmesamarbeten och anvandningen av spillvarme
fran tredjepartsleverantorer ar betydande, sarskilt i de storre fjarrvarmenaten. Samtliga
spillvarmesamarbeten verkar dock ha tillkommit genom sa kallat forhandlat tilltrade. Vi
har inte kunnat identifiera nagot sammanhang dar de paragrafer rorande reglerat tilltrade
som lades till i fjarrvdrmelagen 2014 har anvants. De forhandlade tilltraden som finns har
ocksa utformats utifran vasentligen andra principer an de som stipuleras vid reglerat
tilltrade (t ex avseende vem som tar investeringen). Det innebar dock inte att tilldgget
med nédvandighet saknat betydelse. Det kan haft en handlingsdirigerande effekt, som lett
till att fler 6verenskommelser om forhandlat tilltrade har traffats &n om mojligheten till
reglerat tilltrade inte funnits. Fran denna utredning gar det dock inte att dra nagon saker
slutsats om detta. Det ar ocksa tydligt att det reglerade tilltradet enligt fjarrvarmelagen i
stor utstrackning &r utformat for att minimera risken for fjarrvarmeftretagen, vilket kan
bidra till att ge dem visst dvertag i férhandlingarna.

Svensk lagstiftning rorande spillvdrmeanvéandning bedéms ligga val framme i ett
europeiskt sammanhang och implementeringen av RED och EED beddms inte krava
nagot radikalt annorlunda satt att hantera tredjepartstilltrade. Implementeringen innebar
dock behov av en Gversyn och justeringar av framfor allt fjarrvarmelagen och lagen om
kostnads-nyttoanalyser. For fjarrvdrmelagen galler detta bland annat kompletteringar
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kring icke-diskriminerande villkor, rapportering av skal da tilltrade inte realiseras samt
krav pa fjarrvarmeforetagen att i vissa situationer ta fram en atgardsplan.

Kostnadsnyttoanalyslagen kommer, férutom éndring av granser och Kkriterier for i vilka
situationer och for vilka anlaggningar en CBA ska tas fram, ocksa behéva uppdateras
avseende anvisningama till hur en sadan analys ska genomfdras samt anpassningar for de
specifika krav som stélls for spillvarmeanvandning fran datacenter.

Nagra aspekter som kan behova utredas vidare ar hur man i hogre utstrackning lagger
ansvar pa fjarrvarmeforetagen att ta initiativ till tredjepartstilltrade samt hur, i vilken
utstrackning fjarrvarmelagen bor kopplas till kostnadsnyttoanalyslagen samt om, och pa
vilket sétt kraven for datacenter paverkar avgransningen till prima varme vid reglerat
tilltrade.

Generellt &r det ocksa viktigt att anpassningar som foljd av kraven pa
spillvarmeanvandning fran datacenter gérs mer generella, eftersom det finns manga
verksamheter som pa liknande satt kan ha stora mangder spillvarme vid liknande
temperaturer eller &ven hdgre an datacenter.

Utover de minimikrav som foljer av RED och EED skulle hindren for tredjepartstilltrade
ocksa kunna reduceras genom olika typer av atgarder som 6kar kunskapsnivan (framfor
allt hos potentiella spillvarmeleverantdrer) och ytterligare framjar samverkan mellan
fjarrvarmeforetag och spillvarmeleverantérer, till exempel genom oberoende
spillvirmemiklare”. Att pa olika satt framja utvecklingen av lagtemperaturnat, framfor
allt vid etablering av nya omraden, &r ocksa viktigt for att framja utékad
spillvdrmeanvéndning (av spillvarme vid lagre temperatur).
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Bilaga 1: Enkat till fjarrvarmeforetag

1. AKtor: Jag representerar
a. Vidrett
i.  Kommunalt bolag
i. Privat bolag
iii.  Statligt bolag
iv.  Annat: [fritext]

b. En fjarrvarmeleverantér med arlig varmeleverans

i. >150GWh
ii.  50-150 GWh
iii.  5-50 GWh
iv. ~<5GWh
v. Vetgj.
Vi har en framledningstemperatur pa maximalt
i. >95°C
ii. 9095C
iii. 85-89C
iv. 80-84C
v. <80C
vi. Vetej.

och minimalt

i. >89°C
ii. 85-89C
iii. 80-84C
iv. 75-79C
v. 70-74
vi <70C
vii.  Vetej.

Var returtemperatur ar normalt

i. >55C
ii. 50-55 C
iii. 45-50 C
iv. <45C

c. Vikanner till innehallet i (mojligt att kryssa for inget, ett eller tva
alternativ)
i.  Fjarrvarmelagen 2008:263 med avseende pa tredjepartstilltrade
ii.  det reviderade Energieffektiviseringsdirektivet 2023/1791 med
avseende pa anvandandet av spillvarme for att na nationella
och europeiska mal om minskad energianvandning
2. Spillvarme
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Vi har kannedom om majliga leverantorer av spillvarme i vart nats omrade
i Ja, vilka [fritext]
ii. Nej

Vi har kontaktats av mojliga leverantorer av spillvérme

i Ja
ii. Nej

Vilken kunskap har de foretag som kontaktar er om mdjligheterna att leverera
spillvdrme?
i. | princip ingen
ii. Har viss kunskap
iii. Har god kunskap

b. Vi koper inte/tar inte emot spillvarme
i.  och har inte tankt géra det framdver
ii.  men tnker understka mojligheterna
iii.  och har undersokt mojligheterna tidigare men inte kunnat fa
ekonomi i det

c. Vi koper arligen/tar arligen emot spillvarme

i. >60GWh
ii.  20-60 GWh
iii.  5-20 GWh
iv. ~<5GWh

d. Var affarsmodell for inmatning av spillvarme bygger pa (majligt att
kryssa flera alternativ)

i.  attpriset for spillvdrmen (och admin av den) ar lagre &n
genomsnittlig produktionskostnad i vara ordinarie
anl&ggningar

ii.  attpriset for spillvdrmen (och admin av den) &r lagre &n ny
produktionskapacitet i en ny anlaggning

iii.  att mottagaren/koparen och vi delar nyttan fran anvandningen
av spillvédrme lika genom ett reglerat samarbete

iv.  attvierbjuder lite hogre ersattning an leverantérens kostnader
for att kyla spillvdrmen

v.  [fritext]

e. Vi tar emot spillvarme (mdjligt att kryssa for bada alternativen)
i.  Paframledningen
ii.  Pareturledningen

f. Vi har foljande typer av villkor i leveransavtal pa spillvarmen som vi tar
emot (mo&jligt att kryssa for flera alternativ)
i.  temperaturkrav
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ii.  minsta energimangd per manad
iii.  hogsta energimangd per manad
iv.  vite vid avvikelse fran leveransavtal
v.  andrasanktioner vid avvikelser fran leveransavtal
vi.  erséttning per energiméangd per manad
vii.  leverans till en anslutningspunkt i vart nat
viii.  avtalstid
iX.  uppsagningstid
X.  bestammelser om det uppstar konflikter med anledning av
avtalet

g. Varanuvarande inmatningar av spillvarme har pagatt i
i. >10ar
ii. 5-10ar
iii. <5ar

h. Erséttningen till spillvarmeleverantdren har varit (mojligt att kryssa for
ett alternativ)
i.  hogre i borjan av avtalsperioden
ii.  lagre i borjan av avtalsperioden
iii.  samma dver hela avtalsperioden

i.  Vibedomer att var mojlighet till utékad anvandning av spillvarme
begransas av (rangordna)
i.  Var affarsmodell
ii.  Var kapacitet i natet
iii.  Fysiska begransningar i mojligheten att dra nya ledningar.
iv.  Tillgangen pa spillvarme som kan uppfylla kraven i
leveransavtalen
v.  Innehavare av spillvdrme som vill investera i ledningar och ev
varmepumpar sa att kraven i leveransavtalen kan uppfyllas
vi.  Svarigheter att fa markagares tillstand att dra nya ledningar
vii.  Svarigheter att fA kommunens tillstand att dra nya ledningar
viii.  Andra anledningar [fritext]

j. Ser ni nagra risker med spillvarmesamarbete? (kryssa en eller flera)
i.  S&kerhetsrisker
ii.  Leveranssakerhet
iii.  Avtalsrisker
iv.  Annat [fritext]

Bilaga 2: Enkat till Spillvarmeleverantor

1. Jag representerar ett (valj ett alternativ)

o Tillverkande foretag
o Datacenter
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Avloppsreningsverk
Kyllager

Storre detaljhandel
Annat (fritext)

2. Vi producerar vérme for

o

(0]
O
@)

eget varmebehov

eget och andra organisationers varmebehov
Vi producerar ingen egen vérme

Annat (fritext)

3. Vikoper varme

o

@)
O
©)

fran fjarrvarmeleverantor

fran annat tillverkande foretag i narheten
Vi koper ingen varme fran extern part
Annat (fritext)

4. Vi genererar spillvarme som vi séljer

o

O
@)
@)
@)

direkt till annat tillverkande foretag i narheten

till annat tillverkande foretag i narheten via fjarrvarmeleverantor
till fjarrvéarmeleverantor

Vi séljer ingen spillvarme

Annat (fritext)

5. Vi genererar spillvarme som vi kyler bort med

o

©)
©)
o
O

Kylvatten

Frikyla

Kylmaskin

Vi genererar inget spillvdrme
Annat sétt: [fritext]

6. Var organisation har under de senaste 10 aren

o

o

undersokt mojligheten att genomfora energieffektiviseringsatgarder
for att minska méangden spillvarme i vara lokaler och/eller i var
produktion

genomfort energieffektiviseringsatgarder for att minska mangden
spillvarme i vara lokaler och/eller i var produktion

inte genomfort nagra studier eller atgarder for att undersoka
mojligheten att minska méangden spillvarme i vara lokaler och/eller i
var produktion

Inget av ovanstaende

7. Vi genererar arligen spillvarme motsvarande

o

o
o
o
(6]

0-20 MWh

21-50 MWh varme

51 - 100 MWh varme

>100 MWh varme

Vi genererar ingen spillvarme
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8. Spillvarmen har en temperatur pa maximalt
o >75C
o 50-75C
o <50C
o Vetegj

9. Spillvarmen har en temperatur pa minimalt
o >75C
o 50-75C
o <50C
o Vetegj

10. Vart spillvarme uppstar:
o Aretrunt
o Endast sommartid
o Vigenererar ingen spillvarme
o Annat (fritext)
(@]
11. Vi levererar inte/séljer inte spillvarme
o och har inte tinkt gora det framdver
o men tanker underséka mojligheterna
o och har undersokt majligheterna tidigare men inte kunnat fa ekonomi
i det
o Vi har kontaktat fjarrvarmebolag, men inte fatt positivt besked
o Vi séljer spillvarme
o Annat (fritext)

12. Vi kéanner till innehallet i
o Fjarrvarmelagen 2008:263 med avseende pa tredjepartstilltrade
o det reviderade Energieffektiviseringsdirektivet 2023/1791 med
avseende pa anvandandet av spillvarme for att na nationella och
europeiska mal om minskad energianvandning
o Vikanner inte till ovanstaende regleringar.

13. Vi levererar/séljer spillvdrme

o Pa det mottagande natets framledning utan varmepumpning

o Padet mottagande natets framledning efter varmepumpning
(temperaturhdjning)

o Padet mottagande natets returledning utan varmepumpning

o Padet mottagande nétets returledning efter varmepumpning
(temperaturhdjning)

o Vi levererar inte spillvarme

14. Var affarsmodell for leverans/forsaljning av spillvarme bygger pa
o att mottagaren/kGparen och vi delar nyttan fran anvandningen av
spillvdrme lika genom ett reglerat samarbete
o att ersattningen fran mottagaren/kopare av fjarrvarmen ar lite hogre
an kostnaden for att kyla spillvarmen
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o Annat (fritext)

15. Vi har foljande typer av villkor i leveransavtal pa spillvirmen som vi
levererar/saljer
o temperaturkrav
minsta arliga energimangd per manad
hogsta arliga energiméangd per manad
effektstabilitet
vite vid avvikelse fran leveransavtal
andra sanktioner vid avvikelser fran leveransavtal
ersattning per energimangd per manad
leverans till en anslutningspunkt i vart nat
avtalstid
uppséagningstid
bestammelser om det uppstar konflikter med anledning av avtalet
Annat (fritext)

O O O O O OO O O O O

16. Var leverans/forséljning av spillvarme har pagatt i
o >10ar
o 5-104ar
o <5ar
o Vi levererar inte spillvarme

17. Ersattningen for var leverans/forsaljning har varit
o hogre i borjan av avtalsperioden
o lagre i borjan av avtalsperioden
o samma Over hela avtalsperioden
o Vi levererar inte spillvarme.

18. Vara forhandlingar med mottagaren/kdparen av spillvarmen har vi

o haft nytta av bestimmelserna i Fjarrvarmelagen (2008:263)

o inte haft nagon nytta av bestammelserna i Fjarrvarmelagen
(2008:263)

o borjat diskutera bestammelserna i det reviderade
Energieffektiviseringsdirektivet (EU 2023/1791)

o inte borjat diskutera bestammelserna i det reviderade
Energieffektiviseringsdirektivet (EU 2023/1791)

o Vi har inte forhandlat om forséljning av spillvarme.

19. Vi bedomer att var mojlighet till utokad leverans/forséljning av spillvarme

begransas av (rangordna)

o Bristande l6nsamhet med aktuell affarsmodell

Var kompetens
Vara projektledningsresurser
Fysiska begransningar i mojligheten att installera varmepump
Fysiska begransningar i mojligheten att dra nya ledningar
Tillgangen pa spillvarme som kan uppfylla kraven i leveransavtal
Svarigheter att fa markagares tillstand att dra nya ledningar
Svarigheter att fA kommunens tillstand att dra nya ledningar

0O 0O 0O 0 0O O O
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o Vilja fran fjarrvarmeforetag att ta emot spillvarme

20. Ser ni nagra risker med spillvarmesamarbete? (kryssa en eller flera)
o Sdkerhetsrisker
o Leveranssakerhet
o Auvtalsrisker
o Vi seringa risker med spillvarmeleverans

CIT Renergy AB Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg Org.nr. 556329-1342 citrenergy.se 57(73)



Fjarrvarmens spillvdrmeutnyttjande - tredjepartstilltradet i praktiken

Bilaga 3 Kvantitativ analys av enkatsvaren

Enkaéten till fjarrvarmeforetag skickades ut under v28 2024, och en paminnelse skickades
ut i v32. Enkaét till mojliga spillvarmeleverantdrer skickades ut under v32. Sista dag for
att svara pa enkéaten sattes till 30 augusti 2024. Nér svarstiden var ute hade 90 svar
inkommit fran fjarrvarmeforetag (37,5 % svarsgrad), och 22 svar fran méjliga
spillvdrmeleverant6rer (22% svarsgrad).

Fjarrvarmeanlaggningar

Enkaéten till fjarrvarmefdretag besvarades av 90 foretag. Av dessa ar 77 kommunalt
heldgda, 8 helt privat dgda och 2 statliga &gda. Darutover har 3 blandat &gande. (Figur 2).

TV 0
Kommunalt Privat bolag 9%
Blandat 3%

bolag 86% \
Statligt bolag 2%

= Statligt bolag = Kommunalt bolag = Privat bolag Annat

Figur 2 Svar pa fragan "Jag representerar ett kommunalt/statligt/privat agt bolag. 90 svar.

Ungefér hélften av fjarrvdrmeftretagen levererar 150 GWh eller mer. Drygt 20%
levererar mellan 50 och 150 GWh och drygt 25% mellan 5 och 50 GWh. Ett fatal (2
foretag) levererar mindre & 5 GWh. (Figur 2). De helt kommunalt &gda foretagen
representerar 85% i samtliga storleksintervall.
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50-150 GWh/ar
22%

5-50 GWhv/ar
27%

> 150 GWh/ar
48%
<5 GWW/ar 3%

Figur 3 Svar pa fragan "Vi ar en fjarrvarmeleverantér med en varmeleverans pa....".

Den absoluta majoriteten (67 foretag) har en maximal framledningstemperatur pa 95°C
eller mer, och ytterligare 16 foretag har temperaturer som ligger pa mellan 90 och 95°C
(Figur 4). Framledningens minimitemperatur har storre variation men ligger mestadels
mellan 70 och 84°C (Figur 5). Av returtemperaturerna ligger de flesta (57%) i intervallet
50 till 55°C, en tredjedel under 45°C och ett fatal dver 55°C (Figur 6).

>osoc

0005 °c
85-s0°C IR
so-84°Cc |
<80 °C
Vet g I
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%

Figur 4 Svar pa fragan om fjarrvarmesystemets maximala framledningstemperatur.
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figur 5 Svar pa frdgan om fjarrvarmesystemets minimala framledningstemperatur.

Figur 6 Svar pa fragan om den normala returtemperaturen i fjarrvarmesystemet.

Foretag som tar emot spillvarme

Av de 90 foretag som besvarat enkaten anger 54 att de tar emot spillvarme i nagon
omfattning. 16 av dessa koper och/eller tar emot mer an 60 GWh spillvarme arligen,
varav de allra flesta (13 foretag) ar fjarrvarmeleverantorer storre &n 150 GWh (Tabell 1).
De foretag som levererar spillvérme till fjarrvarmenéten representerar datorhallar,
batterifabriker, mekaniska verkstéder, avfallsforbranningsanlaggningar, krematorier,
livsmedelsindustrier, raffinaderier, sagverk, pappersbruk och stalverk.
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40 foretag tar emot spillvarme pa framledningen, 7 pa returledningen och 7 pa bade fram-
och returledningen. Spillvarmesamarbetena har i de flesta fall (40 av 54) pagatt i Gver 10
ar.

Manga (31 foretag) kanner till bade fjarrvarmelagen och det reviderade
energieffektiviseringsdirektivet, medan kdnnedomen om endast fjarrvarmelagen &r stérre
an om endast det reviderade energieffektiviseringsdirektivet (Tabell 1). Noterbart &r att
anlaggningarna med stor fjarrvarmeleverans generellt har god kannedom om regelverket.

Tabell 1 Sammanstéllning av svar fran fiarrvarmeanlaggningar som tar emot/koper spillvarme grupperade i
storleksordning efter fiarrvarmeleverans — enkatfraga 2 och 6

2. Vikoper
arligen/tar arligen
Fraganr emot spillvdrme  |6. Vi kdnner till innehallet i
£
g
=
[+11]
£
c @
[ o .2
¥ 392
< T 5 &
£ = '-_‘:.‘E E =©- g
= 0 S 8 @ 3z
G o9 2 E s 2w ©
o Y g UV E = = o -
o i v c B9 o
FV-leverans AR wnw YV 3 T O Ow > o
>150 GWh 13 4 6 7 30 6 0 24
50-150 GWh 3 3 3 4 13 9 1 3
5-50 GWh 0 3 4 3 10 6 1 3
<5 GWh 0 0 0 0 O -
Vet gj 0 1 0 0 1 0 0 1
Summa 16 11 13 14 21 2 31

De vanligaste komponenterna i affarsmodeller (separat eller i kombination med andra)
bygger pa att priset for spillvarmen (och administrationen av den) ar lagre an
genomsnittlig produktionskostnad och pa att mottagaren/koparen och fjarrvarmeforetaget
delar nyttan fran anvandningen av spillvarme genom ett avtalat samarbete (Tabell 2).
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Tabell 2 Sammanstéllning av svar fran fjarrvarmefoéretag som tar emot/k6per spillvarme grupperade i
storleksordning efter fiarrvarmeleverans — enkatfraga 12

Fraga nr 12. Var affirsmodell fér inmatning av spillvirme bygger pa
- £
8 £ 5% 8 E 5

g® T g®¥ § 8, L5

E5 S EExZ s =8 JEg

:'- :-. T W :'- :-. 2 o ‘a @ L m >

2T S 25t _ 282% 8%

2288388 =£3%

PrpExm@ ?2pLcE @ L sk T c =

Pl °cwtc :6 il EE © a"g o T @ 2

S L£ 45 m + ED E ®co 3Ht S

S EES L  ESTC S EEc68 O Q¢

n s 22X nTams 5T EL §gE @ =

= S =R R B R =L c@ P

= &'n T £ O - cc €E o WO > :‘l'-ﬂl - = ]

£S89 c2 T8 g8 cc g8 28 E =¥ 8 3 £
FV-leverans FSfaoc 8l o Rs3=8 kKoo & ©
>150 GWh 13 4 9 5 se nedan
50-150 GWh 8 6 7 1 -
5-50 GWh 6 6 5 0 -
<5 GWh
Vet ] 0 0 0 0
Summa 27 16 21 6

| fritext, antingen som komplettering till de valbara alternativen eller som enda svar, har
de storre fjarrvarmeleverantorerna >150 GWh/ar (inga andra lamnade fritextsvar) dven
gett andra svar eller varianter av svaren ovan.

” Att priset pa spillvirme speglar den leveranskvalitet som leverantdren kan

utlova.”

”Gemensamt atagande for leverans och mottagande av dverskottsvarme till ett i
avtalet reglerat pris.”

Nagra svar &r mer konkreta med avseende pa hur deras affarer gérs upp:
”Energipris till slutkund minus x %.”

”Vintertid vart alternativbiobranslepris. Sommartid lagre da leverantdr behover

ba

kyla processen [...].

”Priset sétts per timme utifrén var marginalproduktionskostnad, dvs differensen
mellan timmens produktion med eller utan spillvérme.”
”Fastpris”
Négon anger endast “eget affarsuppldgg med aktuell kund”.
De fyra vanligast forekommande villkoren i leveransavtalen ar erséttning per
energimangd per manad, avtalstid, uppsagningstid och temperaturkrav (Tabell 2). Nastan
lika vanligt ar det dock med villkor rérande leveranspunkt och bestammelser om det

uppstar konflikt med anledning av avtalet. Daremot ar det mycket fa anlaggningar som
har villkor kopplat till levererade energiméangder.
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Tabell 3 Sammanstéllning av svar fran fjarrvarmeanlaggningar som tar emot/képer spillvarme grupperade i
storleksordning efter fiarrvarmeleverans — enkatfraga 14

Fraga nr 14. Vi har féljande typer av villkor i leveransavtal pa spillvdrmen som vi tar emot
" - -
c . : 3 E
@ [} a : + =
o o < E =
o) © S z & w 3 E g -
> = = s 2 ] - Ex =
.5 & § 3& & P Exs
® E [ 2 € £ - c § T = 7
£E® @ £ g 2 g g a ‘% g% 2
5 a ] x v - = % @ O
g5 S 3% 53 PF ffo: Il
8 23 8838 sz 2E BES5:E¥ 533 %
E £§5 w5 v ¢ T3 wo [T g a ol c
FV-leverans S EeE2e 32 ] s 8 28§ & 5 855 H
=150 GWh 23 1 2 4 6 23 20 23 21 18 Se * nedan
50-150 GWh 8 ] ] 1 0 10 8 6 8 6 Se ** nedan
5-50 GWh 4 ] ] ] 2 9 6 g 7 7 Se *** nedan
<5 GWh — ||
Vet g 1 ] 0 ] 0 0 1]
Summa 36 1 2 5 8 42 34 37 36 31

| fritext, antingen som komplettering till de valbara alternativen eller som enda svar, har
fjarrvarmeleverantdrerna dven gett andra svar. De storre anlaggningarna (> 150 GWh)
ger information som visar pa ars- och/eller dygnsvariationer i avtalen:

”Vi har inskrivet att vi kan ta mot endast under en viss period.”
”Energiméngd per ar och effektkrav vid olika tidpunkter.”
”Ersittning utgar endast mellan 1 okt -31 mars samt vid behov 6vrig tid.”

”Rétt att avstd att ta emot leverans under t.ex. sommarperioder nir fléden m.m. ar
laga och for hdga returtemperaturer [...].”

”Timerséittning”

En av de storre anléggningarna uppger endast “leveransforbindelse fran
spillvédrmeleverantdrens sida”. Ytterligare en av de storre anldggningarna, dar det har
funnits problem med effekten hos spillvarmen som tas emot, menar att det ar svart att
satta krav pa spillvarmeleveranserna, men att det diskuterats om en bonus om effekten
blir hogre.

En av de mindre fjarrvarmeleverantérerna (5-50 GWh) uppger att bada parter har
mojlighet att tillfalligt avbryta inmatningen av spillvarme.

| en rangordning av faktorer som begransar mojligheterna till utbkad anvéndning av
spillvarme toppas listan av tillgangen pa spillvarme som kan uppfylla kraven i
leveransavtal och pa spillvarmeleverantrer som vill investera i ledningar och eventuella
varmepumpar for att uppna dessa krav. En fjarrvarmeanlaggning beskriver i fritext sina
hoga tilloppstemperaturer som ett hinder for att ta emot ytterligare spillvarme.
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De fysiska mdjligheterna att dra nya ledningar och kapaciteten i befintligt nat kommer
lagre ner i rangordningen. Markégares och kommunernas tillstand att dra nya ledningar
rankas lagst av begransande faktorer.

| ett fritextsvar under en annan fraga angav ett fjarrvarmeforetag att det inte finns nagra
begransningar utom tillgangen pa spillvarme och att en rangordning av hinder darfor inte
&r relevant.

Nastan alla fjarrvarmeleverantdrer med spillvarmesamarbeten (46 av 54 anléggningar)
beddmer att samarbetet innebar risker for leveranssékerheten (Tabell 4).

Tabell 4 Sammanstéllning av svar fran fiarrvarmeanlaggningar som tar emot/koper spillvarme grupperade i
storleksordning efter fiarrvarmeleverans — enkatfraga 18

18. Ser ni nagra risker med
Fraganr spillvirmesamarbete?
% g
a < i
2= £ .| &
s 2 £ g
] [T] ] -
FV-leverans ﬁ E cst 2 E
>150 GWh 5 23 11 3 Senedan
50-150 GWh 1 13 4 0o --
5-50 GWh 0 9 6 1 -
<5GWh
Vet ej 0 1 1 0
Summa 6 46 22 4

| fritext, antingen som komplettering till de valbara alternativen eller som enda svar, har
fjarrvdrmeleverantérerna angett andra svar, som har med leveranssékerheten att gora:

”Tillgénglig volym vid specifikt tillfélle.”
”Tillgéng pa spillvdrme upphor.”
“Ett foretag som levererar som lagger ner.”

”Sarbar om inte back-up finns vid haverier, lagkonjunktur bade i branslen och

ekonomin.”

”Leverantorens verksamhet upphor”
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En anlaggning svarar att de inte ser nagra risker eftersom spillvarmen ar en sa liten del av
produktionen &n sa lange.

Foretag som inte tar emot spillvdrme

Av de 90 fjarrvarmeforetag som besvarat enkaten anger 36 att de inte tar emot nagon
spillvdrme. Av de storsta fjarrvarmeforetagen (14 levererar mer an150 GWh) anger 6 att
de tanker undersoka mojligheterna att kdpa/ta emot spillvdrme och 7 att de har undersokt
mojligheterna tidigare men inte kunnat fa ekonomi i det. | det mellanstora intervallet (6
levererar mellan 50-150 GWh) svarar 2 respektive 3 foretag pa dessa alternativ. Bland de
mindre foretagen (14 levererar 5-50 GWh) har 8 undersokt mgjligheten tidigare men inte
kunnat fa ekonomi det. Totalt 6ver alla storleksintervall svarar 5 foretag att de inte tanker
ta emot spillvdrme framdver heller. K&nnedomen om enbart fjarrvarmelagen &r lika stor
som kannedomen om bade fjarrvarmelagen och det reviderade
energieffektiviseringsdirektivet. (Tabell 5) och bland detta urval &r kopplingen till
foretagets storlek inte lika tydlig (som for de som tar emot spillvarme).

Tabell 5 Sammanstéllning av svar fran fiarrvarmeanlaggningar som inte tar emot/koper spillvarme grupperade i
storleksordning efter fiarrvarmeleverans — enkatfraga 10 och 6

10. Vikoper inte/tar inte
Fraganr emot spillvirme 6. Vi kdnner till innehallet i
b — w—
% g3 =
© £ = £
o o
2 8 2 5 %
P e 2§ €
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FV-leverans EE SE SEE Q| & 85¢ B8
>150 GWh 6 1 7 14 7 0 7
50-150 GWh 2 1 3 6 2 0 4
5-50 GWh 3 3 8 14 7 0 7
<5 GWh 2 0 0 2 2 0 0
Vet e]
Summa 13 5 18 18 0 18

Av de 14 storsta foretagen (>150 GWh) svarar 9 ja pa fragan om de har kontaktats av
mojliga leverantorer av spillvarme. I det mellanstora intervallet (50—150 GWh) har lika
manga svarat ja som nej pa denna fraga, medan de flesta (11 av 14) av de sma foretagen
(5-50 GWh) svarar nej. De flesta fjarrvarmeforetagen som har kontaktats av méjliga
leverantorer av spillvarme beddémer att dessa har viss kunskap om sina mojligheter att
leverera spillvarme till fjarrvarmenéten och att ett fjarrvdrmesamarbete huvudsakligen
innebér risker med avseende pa leveranssakerhet (Tabell 6).
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Tabell 6 Sammanstéllning av svar fran fiarrvarmeanlaggningar som inte tar emot/koper spillvarme grupperade i
storleksordning efter fiarrvarmeleverans — enkatfraga 8, 9 och 18

8. Vi har kontaktats |9. Vilken kunskap har de
av mdjliga féretag som kontaktarer 18. Ser ni nagra risker
leverantérer av om mdjligheterna att med
Fraga nr spillvirme leverera spillvirme? spillvirmesamarbete?
=2
™
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m
§ 8 1 .
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c c = 5 £ a
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>150 GWh 9 5 0 8 1 5 2 4 3 1
50-150 GWh 3 3 1 1 1 3 1 5] 1 0
5-50 GWh 3 11 0 2 1 11 2 10 1 1
<5 GWh 1 1 0 1 0 1 1 2 1 0
Vet gj
Summa 16 20 1 12 3 20 6 22 6 2

Spillvarmeforetag

Enkaten till spillvarmeféretagen besvarades av 22 foretag. Av dessa ar 18 tillverkande
foretag. De aterstaende fyra ar ett avloppsreningsverk, tva detaljhandelskedjor/kyllager
och en forskningsanlaggning. Inga svar erholls fran datacenter.

15 foretag genererar mer an 100 MWh spillvarme, och for 14 av dessa uppstar
spillvarmen aret runt. 9 av de 15 foretagen genererar en maximal spillvarmetemperatur pa
mer &n 75°C, varav 4 har en minimal spillvarmetemperatur pa 50°C eller mer.

Mindre spillvarmeméngder (0-20 MWh) genereras inom 4 foretag.
Anlaggningar som séljer spillvarme

Av de 22 foretagen som besvarat enkaten séljer 12 spillvérme till en fjarrvdrmeleverantor.
Nagra av dem séljer dessutom till fastighetsagare och/eller annat tillverkande foretag i
narheten. Svaren fran de 12 foretagen visar att:

e spillvarmen uppstar aret runt;

e 11 producerar mer an 100 MWh spillvarme. 1 8 fall levereras spillvarmen pa det
mottagande natets framledning (med eller utan varmepumpning) och i 4 fall pa
returledningen utan varmepumpning. I 3 fall kan spillvarmen levereras pa bada
satt;

e 10 av spillvarmesamarbetena har pagatt i 10 ar eller mer.

e 9 kanner bade Fjarrvarmelagen 2008:263 med avseende pa tredjepartstilltrade
och det reviderade Energieffektiviseringsdirektivet 2023/1791 medan 5 inte
kanner till ndgon av dem.
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I svaren pa hur affarsmodellerna for leveransen av spillvarme ser ut svarar de 12
spillvarmeleverantorerna pa foljande satt:

e 7 anger att affarsmodellerna for leveransen av spillvarme bygger pa att
mottagaren/kGparen och spillvarmeleverantéren/saljaren delar nyttan fran
anvandningen av spillvérme lika.

e 2 anger att ersattningen fran mottagaren/kopare av fjarrvarmen ar lite hogre &n
kostnaden for att kyla spillvarmen.

| fritextsvaren anges andra och/eller ytterligare komponenter i affarsmodellerna:
”Sélja all var spillvdrme.”

” Att mottagaren ersitter kostnaden for temperaturhdjningen som sker utdver

spillvdrmeleverans. ”

Vi séljer bade spillvirme och prima anga till fjarrvarmeforetaget och det finns
ett avtalat satt att berakna priset. Bada parter tjanar mest pa att anvanda
spillvarme/sekundarvarme och mindre pa angan. Vi delar alltsa pa nyttan, men
kanske inte "delar lika" som det star i fragestéllningen.”

” Att hitta nagot sitt att nyttiggora spillvirme utan att drabbas av 6kade kostnader.
| praktiken kraver fjarrvarmeforetagen att fa varmen nastan gratis for att befatta

sig med den...”
”Reglerat i avtal som bada parter tjanar pa
| svaret fran avloppsreningsverket anges att:

”Vara varmepumpar forsorjs med renat avloppsvatten som vi i enlighet med avtal

inte behover erlagga nagon sarskild ersittning for.”

Foretag som inte saljer spillvarme

Av enkatens 22 svarande saljer/levererar 10 (8 tillverkande foretag, 2
detaljhandel/kyllager) ingen spillvérme. 4 av dessa genererar mer &n 100 MWh
spillvarme, varav 3 aret runt. 2 svarar att de har undersokt majligheterna tidigare men inte
kunnat fa ekonomi i det, ytterligare 2 att de tanker undersoka mojligheterna. |
fritextsvaren anges ytterligare skél till att spillvarmen inte kan levereras/séljas:

”Vi har kontaktat fjarrvirmefOretag, men inte fatt positivt besked”
Vi har haft flera diskussioner med leverantor hur de kan hantera var spillvarme”

”Vi héller pa att gora méatningar for att fa insikt i hur stora méangder det handlar

2

om

”Vi vill installera vairmepump for att utnyttja den internt”
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Bilaga 4: Intervjufragor

Intervjuerna genomfordes som semistrukturerade intervjuer dar vi utgick fran enkatsvar
och ett fragebatteri for fjarrvarmefaretag och spillvarmeleverantorer.

Intervjufragor till Fjarrvarmeforetag

1. Kort inledande diskussion om varfor bolaget tar emot eller inte tar emot
spillvarme
2. Hur beddmer ni att tredjepartstilltradet fungerar?

Tank utifran perspektiven tekniskt, regulatoriskt, ekonomiskt och
marknadsmassigt

3. Hur beddmer ni att forhandlingarna enligt fjarrvarmelagen fungerar i praktiken?

4, Vad finns det for kunskap inom bolaget om tredjepartstilltradet och att kopa
spillvarme?

5. Hur varderar ni spillvarme i er fjarrvarmemix?

6. Vilka krav och villkor ar viktigast for spillvarmeleveranserna?

7. Hantering av risker och begransningar till att utdka anvandandet av spillvarme

8. Vilka &r anledningarna till att ni inte tar emot spillvarme

Tank utifran perspektiven tekniska, ekonomiska, marknadsméssiga, politiska,
juridiska eller dvriga aspekter

Intervjufragor till spillvarmeleverantorer
Till de som levererar spillvarme

Kort inledande diskussion om varfor man levererar spillvarme
Hur beddmer ni att tredjepartstilltradet fungerar?
Tank er utifran fyra olika perspektiv: tekniskt, regulatoriskt, ekonomiskt,
marknadsmassigt

3. Vilka krav/villkor stélls pa spillvarmeleveranserna?

4. Hur beddmer ni att forhandlingarna enligt fjarrvarmelagen fungerat i praktiken?
Uppmuntrar den till att tillvarata spillvirme? Aven EED/EU-direktiv driver mot
6kad spillvarmeanvandning. Finns risker med en dkad reglering?

5. Vilka majligheter har ni att utdka leveransen av spillvarme?
Exempelvis energieffektivisering vs att leverera spillvarme?
6. Ser ni nagra risker med forsaljning av spillvarme?

| sa fall, vilka ar de och varfor?
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Till de som inte levererar spillvarme

1. Kort inledande diskussion om varfér man inte levererar spillvédrme

2. Hur beddmer ni att tredjepartstilltradet fungerar?
Aven om ni inte levererar spillvarme sa kanske ni dnda har en uppfattning. Tank
er utifran fyra olika perspektiv: tekniskt, regulatoriskt, ekonomiskt,
marknadsmassigt.

3. Ser ni nagra risker med forsaljning av spillvarme?
| sa fall, vilka &r de och varfor?

4. Hur ser ni pa framtida leveranser av spillvarme?
Exempelvis energieffektivisering vs att leverera spillvdrme?

5! Vilka kontakter har ni haft med fjarrvarmeleverantrerna och hur har de
fungerat?

6. Har fjarrvdarmelagen eller annan reglering haft betydelse for era beslut?

Uppmuntrar den till att tillvarata spillvarme? Aven EED/EU-direktiv driver mot
Okad spillvarmeanvéandning. Finns risker med en 6kad reglering?
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Bilaga 5: Intervjuade akttrer

Affarsverken

Arla Foods Vimmerby
Axfood

Degerfors Energi
Energiforetagen
Gryaab AB

Goteborg Energi

ICA Gruppen
Kraftringen

Leva i Lysekil
Stenungsunds Energi
Stockholm exergi
Sylvamo Sweden, Nymélla Bruk
Ystad Energi

Atervunnen energi
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Bilaga 6: Utdrag ur Fjarrvarmelag
(2008:263)

Inklusive andringar av lagen till och med SFS 2022:334. Detta innebar sarskilt i detta
sammanhang att andringar enligt SFS 2014:444 Lag om andring i fijarrvarmelagen
(2008:263) ar inforda. Denna lade dels till rubriken Tilltrdde till rorledningar”, dels
paragrafer 37a-37d §8.

Tilltrade till rérledningar

378 Om ett fjarrvarmeforetag far en begaran om tilltrade till rorledningarna fran nagon
som vill sélja varme till fjairrvarmeverksamheten eller anvénda ledningarna for
distribution av varme, ska fjarrvarmeforetaget férhandla om tilltréde med den som gjort
begaran. Skyldigheten att férhandla innebér att fjarrvarmeféretaget ska forsoka komma
dverens om ett tilltrdde med den som begart det.

Om nagon Gverenskommelse inte kan traffas om tilltrade, ska fjarrvarmeforetaget ange
skalen for att tilltrade inte medges.

37 a8 Om nagon som vill salja varme till fjarrvarmeverksamheten har begart tilltrade
till rorledningar enligt 37 § och en dverenskommelse inte kan traffas, ska
fjarrvarmeforetaget medge ett reglerat tilltrade till rérledningarna om den som begart
tilltrade efterfragar det.

Skyldigheten att medge ett reglerat tilltrade galler endast prima varme pa framledningen
och endast om den anlaggning som ska anslutas inte redan &r eller har varit ansluten for
inmatning till fjarrvarmeforetagets rorledningar.

Fjarrvarmeforetaget har ingen skyldighet att medge ett reglerat tilltrade om foretaget kan
visa att det finns risk for att det lider skada genom tilltradet. Om ett reglerat tilltrade inte
medges, ska fjarrvarmeforetaget skriftligen underratta den som begart tilltréde om de skal
som aberopas. Lag (2014:444).

37b 8§ Ett fjarrvarmeforetag som har en skyldighet att medge reglerat tilltrade enligt 37
a § ska erbjuda den som begart tilltrade ett skriftligt avtalsforslag av vilket det ska framga
i vilken punkt och nar anslutning kan ske och vilka tekniska atgarder som kravs for
anslutning. Villkoren i forslaget ska vara skéliga.

Fjarrvarmeforetaget har rétt att ta ut en skalig avgift for att tdcka kostnaderna for att ta
fram ett forslag enligt forsta stycket. Innan avtalsforslaget tas fram, ska
fjarrvarmeforetaget lamna uppgift om avgiftens storlek om den som begart tilltrade
efterfragar det. Lag (2014:444).

37 c§ Ettavtal om reglerat tilltrade ska gélla i tio ar.
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Den som har begart tilltrade till rérledningarna ska betala investeringskostnaden for
anslutningen.

Fjarrvarmeforetaget ska ta emot varme i skalig omfattning fran den som far tilltrade till
rorledningarna och betala erséttning for den inmatade varmen. Ersattningen ska motsvara
fjarrvarmeforetagets nytta av varmen. Lag (2014:444).

37d 8§ Tvister om reglerat tilltréde enligt 37 a-c 88 provas av tillsynsmyndigheten.

En fraga om skyldighet for ett fjarrvarmeforetag att medge reglerat tilltrade enligt 37 a §
ska dock inte prévas om ansokan kommit in till tillsynsmyndigheten senare &n tva ar efter
det att fjarrvarmeforetaget sant ett skriftligt stallningstagande till den som begart tilltrade
under dennes senast kénda adress. Lag (2014:444).

54 § Beslut om foreldggande vid vite enligt 16 § andra stycket och 52 § andra stycket,
beslut enligt 37 d §'°, begaran enligt 53 § som har forenats med vite samt beslut om
forseningsavgift far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten. Andra beslut enligt denna
lag far inte 6verklagas

19 Fetning tillagd, jamfort lagtexten.

CIT Renergy AB Sven Hultins plats 1 SE-412 58 Goteborg Org.nr. 556329-1342 citrenergy.se 72(73)



Fjarrvarmens spillvarmeutnyttjande - tredjepartstilltradet i praktiken

Om CIT Renergy

CIT Renergy AB &r ett helagt dotterbolag till Stiftelsen Chalmers Industriteknik
med energirelaterad konsultverksamhet inom de fyra affarsomradena Industri,
Byggd Miljé, Samhélle och Inomhusmiljé. CIT Renergy har totalt ca 35
medarbetare.

Var unika kompetens bestar av att kombinera detaljerad teknisk kunskap med ett
overgripande energisystemperspektiv. Vi ar specialiserade pa analyser och
utredningar av energisystem och energitekniker samt energieffektivisering och
inomhusmiljo. Vi har l&ng erfarenhet av att arbeta med den energiintensiva
industrin s&val som med bebyggelsens energibehov samt med strategiska fragor
kring energiplanering och energisystem generellt. Vi har ocksa stor vana vid att
arbeta med uppdrag fran olika myndigheter, naringsliv samt offentligfinansierade
projekt. En stor andel av vara medarbetare har disputerat.

Vi &r certifierade enligt ISO 9001 for kvalitet och ISO 140001 f6r milj6.
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