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Finansieringsmojligheter for stérre infrastrukturprojekt for klimatomstallning i Vastsverige

Forord

Vistsverige med sin stora koncentration av (process-)industrier star for en
betydande del av Sveriges klimatutsldpp. Samtidigt finns en stor medvetenhet och
en Onskan att bidra till sdvil Sveriges klimatmal om nettonollutslépp, som till
infriandet av Parisavtalet. Samverkan mellan akademi, forskningsinstitut, offentligt
dgda foretag och privata industrier &r vil etablerad sedan ldnge och ett flertal
forstudier inom omradet infingning, transport och lagring eller anvindning av
koldioxid (CCS/CCU), pagér parallellt. En samlad bedomning &r att de tekniska
forutsittningarna finns och det geografiska ldget (ndra Norges planerade
lagringsplatser) &r bra, men att stora investeringar kravs, sérskilt nér det géller

infrastruktur for att mojliggéra CCS som ett steg pa vigen mot nettonollutslapp.

I vart uppdrag frén Klimatledande Processindustri har ingatt att undersoka vilka
mdjligheter till offentlig finansiering som finns for investeringar i infrastruktur for
klimatomstéllning (med sérskilt fokus pd CCS/CCU, men dven for exempelvis
vitgas) samt vilka hinder och strategier som finns for att de véstsvenska aktdrerna
ska kunna ta del av tillgédngliga medel. Dessutom dnskades en sammanstillning av
pagaende forskningsprojekt inom omradet i syfte att bidra till ytterligare
samverkan och synergieffekter. Den hér rapporten bestér darfor att foljande delar —

vilka kan ldsas och anvéndas var for sig:

e Sammanfattning av intervjuer kring erfarenheter av offentlig finansiering —
hinder och moéjligheter

e Sammanstillning av finansieringsmojligheter — for- och nackdelar (detaljer
om de olika utlysningarna aterfinns i bilaga)

e Sammanstillning av padgéende projekt med fokus pa CCS i Vistsverige
(detaljer aterfinns i bilaga)

e Forslag pa strategier for att ta del av tillgdngliga offentliga medel — for den

enskilda aktoren och genom vistsvensk samverkan

Eftersom det hinder mycket inom omradet har vi behovt begrénsa oss i olika delar.

Kontakta gidrna nagon av oss forfattare om du vill veta mer.

Goteborg i mars 2021,
( ( :,1 \0\/\/\/¥

Hanna Tornevall
Chalmers Industriteknik

s
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Finansieringsmojligheter for stérre infrastrukturprojekt for klimatomstallning i Vastsverige

Bakgrund

Omstéllningen for att uppfylla malen i Parisavtalet kommer att kréva stora
satsningar av enskilda foretag. Men for vissa atgérder, sdsom satsningar pa storre
infrastruktur, kréivs sérskild samverkan mellan samhélle och grupper av foretag for
att de ska kunna realiseras i praktiken. En storskalig infrastruktursatsning
forutsitter samarbete mellan flera olika aktorer i samhillet. Detta innebér att det

kommer att krdvas nya principer for finansiering, affirsmodeller och riskhantering.

Det pégér ett antal projekt (bade industriprojekt och forskningsprojekt) i
Vistsverige som tittar pa infrastruktur for klimatomstillning. Ett exempel &r
projektet ZEROC, som koordineras av Chalmers. Projektet syftar till att analysera
och beskriva hur svensk basindustri och kraftvirmeanlédggningar kan uppné
klimatneutralitet till 2045. Analysen kommer att ha fokus pa byte av bréansle fran
fossilt till biomassa, elektrifiering samt tillimpning av koldioxidavskiljning och
lagring frén fossila och biobaserade utslapp (CCS och BECCS). I fallstudierna
finns bland andra Preem Lysekil, Borealis, Cementa Skovde, Vargon Alloys och
Renova. Ett annat projekt, som leds av Preem, &r CinfraCap som é&r en forstudie
som syftar till att skapa forutsédttningar for en effektiv distributionskedja, dvs.

transport och lagring, av infangad koldioxid i Géteborgsregionen.

Det pagar ocksa flera projekt for att undersoka finansieringsmojligheter. Ett
exempel dr att RISE tillsammans med Stockholm Environment Institute, med
finansiering av Skandias stiftelser, driver ett projekt som heter “Understanding the

financing roadmap to deep industrial decarbonization”.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslogs projektet “Finansieringsmdojligheter for
storre infrastrukturprojekt for klimatomstdillning i Vistsverige” under varen 2020
inom satsningen Klimatledande Processindustri', arbetsgruppen Klimatledande
processteknik. Projektgruppen foreslogs vara RISE, Chalmers och Chalmers
Industriteknik (projektledare). Flera industriparter var positiva till att medverka
med erfarenheter och synpunkter, exempelvis via intervjuer och en gemensam
workshop. Synergier skulle ocksa sokas med projekten ovan. Projektet beviljades
medel av Klimatledande Processindustri och startade hosten 2020. Projektet

avslutades 1 mars 2021.

" Klimatledande Processindustri baseras pa Vastsvenska Kemi- och Materialklustrets verksamhet och
medlemmar, och finansieras av Vinnova och Vastra Gétalandsregionen. Las mer om Klimatledande
Processindustri har: https://www.johannebergsciencepark.com/vad-ar-klimatledande-processindustri
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Finansieringsmojligheter for stérre infrastrukturprojekt for klimatomstallning i Vastsverige

Syftet med projektet

Syftet dr att bidra 1&ngsiktigt till att &stadkomma nettonollutslapp i Véstsverige
genom att 6ka kunskapen kring mojligheter till offentlig finansiering f6r bland

annat infrastruktur for infangning, transport och lagring av koldioxid.

Mal med projektet

Genom att 6ka kunskapen kring finansieringsmdjligheter och samverkan mellan
befintliga projekt och mellan ett stort antal olika aktdrer, sa dr malet att underlétta
for flera véstsvenska industrier att soka och erhalla offentlig finansiering,
exempelvis for infrastruktur for infingning och transport av koldioxid till en stor
hamn, for anvéndning eller slutférvaring. Delar av projektets resultat forvéntas bli
generiska, sdsom forslag till strategier for att fa ta del av de offentliga pengar som
finns, och ddrmed &ven pa ett vardefullt sétt kunna tillimpas inom andra projekt
och satsningar dér finansiering till storre investeringar krévs och déir investeringen 1

sig gagnar flera industrier och offentliga aktorer.

Genomforande

Projektet genomfordes i f6ljande arbetspaket:

A. Intervjuer

Under tiden 12 oktober — 27 november 2020 intervjuades tio foretagsrepresentanter
1 Vistsverige kring hur de arbetar med offentlig finansiering, p& nationell
respektive EU-niva, av infrastrukturprojekt for klimatomstéllning samt vilka hinder
och mojligheter de ser for att fa en investering/finansiering att bli verklighet.
Sarskilt berordes infingning och transport av koldioxid for anvindning eller
slutférvaring. Dessutom intervjuades personer pa Lansstyrelsen i Vistra Gotaland

om inriktning pa tillstands-/tillsynsprocessen samt finansieringsmdjligheter.

Fdljande organisationer intervjuades:

Goteborg Energi, Goteborgs Hamn, Liquid Wind, Lansstyrelsen (tillsyn samt
finansiering), Nordion Energi, Perstorp, Renova, Preem, St1, SSAB och Sédra. (De
fyra senare inom projektet "Understanding the financing roadmap to deep

industrial decarbonization”).
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B. Relevanta finansieringsmojligheter

Négra relevanta utlysningar/finansieringsmdjligheter har beskrivits inom projektet,
bade saddana som é&r nationella (exempelvis Industriklivet) och sadana som &r pa
EU-niva (framst Innovationsfonden). Sarskild vikt har lagts vid att ta fram forslag

pa atgérder/strategier for att ta del av offentliga medel.

En analys av vilka projekt som hittills fatt finansiering av Industriklivet har genom-

forts for att fa en uppfattning om hur stodet fordelats branschvis och geografiskt.

C. Forskningsprojekt som pagar i Vastsverige kring
klimatomstallning

Fyra projekt beskrivs utifran vissa kriterier for jamforbarhet. Dessa projekt ar:

e CinfraCap - Samarbete kring CCS infrastruktur i Goteborg

e FUTNERC - Transformativ omstillning mot netto negativa utslapp inom
svensk raffinaderi- och kemiindustri

e Preem CCS - Infangning och lagring av koldioxid

e ZEROC - Overgéng till en koldioxidneutral industri i Norge och Sverige -

Processlosningar och stodjande infrastruktur.

Under arbetets gdng har en l6pande samverkan skett med projektet ZEROC och
med projektet “Understanding the financing roadmap to deep industrial
decarbonization”. Detta har gjorts genom att det i arbetsgruppen har funnits
personer som deltagit i dessa bada projekt och de har dirmed kunnat dela med sig

av erfarenheterna 16pande.

D. Workshop

Slutligen samlades de intervjuade foretagen samt representanter for projektgruppen
till en digital workshop i januari 2021. Vid workshopen fick de olika parterna
redogdra for sina specifika fragestéillningar och projektgruppen redovisade
preliminéra slutsatser fran intervju- och litteraturstudie samt samverkan med andra
relevanta projekt. En viktig aspekt av workshoppen var dven mojligheten till
nitverkande och diskussion, dock med den uppenbara begrinsningen att

workshopen var digital.
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Projektrapport

Denna rapport sammanfattar slutsatser och rekommendationer fréan projektet som
pagick fran slutet av augusti 2020 till mars 2021. Genomforandet har i viss mén
paverkats av den pagaende pandemin. Dessutom har flera medverkande parter haft

ett anstrangt resursldge till f6ljd av bland annat deltidspermitteringar.

Projektresultat

Intervjustudien

Under oktober — november 2020 genomfordes intervjuer med foljande
industrirepresentanter: Goteborg Energi, Goteborgs Hamn, Liquid Wind,
Lansstyrelsen (tillsyn samt finansiering), Nordion Energi, Perstorp, Renova,
Preem, St1, SSAB och Sddra. (De fyra senare inom projektet "Understanding the
financing roadmap to deep industrial decarbonization”). Respondenterna
tillfragades dels om sina erfarenheter frdn genomforda energi- och klimatatgérder —
med och utan hjélp av offentlig finansiering, dels om planerade/tdnkbara framtida
atgérder for att na netto-nollutslapp. Intervjuerna kretsade kring fragor som
mojligheter och svérigheter med att soka och erhélla offentlig finansiering, hinder
for att genomfora atgirder samt den interna organisationen for att soka offentlig
finansiering. Dessutom intervjuades tva personer fran Lénsstyrelsen om

Klimatklivet respektive tillstindsprocesser.

Erfarenhet av offentlig finansiering

Alla intervjuade hade erfarenhet av att soka och erhalla offentlig finansiering for
klimatatgirder. Generellt tycker man att det &r relativt enkelt att soka och fa pengar
fran svenska myndigheter — likasé att rapportera och folja upp. Nar det giller
pengar fran olika EU-program &r erfarenheterna de motsatta: man upplever att det
ar svart och tidsddande att formulera ansékan och uppfylla de villkor som stills.
Dessutom dr kraven pé rapportering och uppfoljning for att verkligen fa pengarna
utbetalda byrakratiska och resurskridvande. En del upplever att EU-finansiering

egentligen kostar for mycket.

Tillgang till offentlig finansiering kontra behov

Pa det stora hela upplever man att det finns stor tillgéng till offentlig finansiering
for klimatitgarder, men att program och utlysningar inte alltid stimmer verens
med de behov man har. Exempelvis kan inte atgirder i anldggningar som omfattas

av handeln med utsléppsritter inom EU-ETS-systemet fé stod. Att halla reda pa de
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olika programmen och dess utlysningsperioder kriaver en del av organisationen och

det &r viktigt med framforhallning s& man 4r beredd nér en viss utlysning kommer.

Olika offentliga aktorer har olika mojligheter att ge dterkoppling pé en ansokan,
utover att svara ett slutligt ”ja eller nej” pa ansokan. Ett foretag lyfter fram Vistra
Gotalandsregionen som ett gott exempel for att de har inriktningen att vi hjalper
er”. Samma foretag lyfter dven fram tva-stegs-modeller for ansokningar som ett
sdtt att spara resurser genom att i ett tidigt skede fa veta om en ansokan har
mojlighet att bli beviljad och forst direfter géra den stora arbetsinsatsen kring

ansOkan.

Resurser for ansokningsskrivande
Flera av de tillfrdgade anser att man inte har tillridckligt med resurser for att ha en

egen organisation eller resurser for arbete med ansékningar.

Vissa foretag har dock valt att skapa en organisation kring ansdkningsarbetet for att
ha kompetens och samordning inom organisationen. Ett foretag menar att det blir
lattare att fa en overblick kring vad alla gor i organisationen pa sa sitt och det blir
ocksa léttare att skapa en sammanhallen foretagsstrategi inom omradet. Det ger
mojlighet till framforhallning och att sétta och folja upp mal. Ett bolag dgt av
Goteborgs Stad pekar pa att staden borde ha speciella personer for detta centralt.
Resultatet av att anlita extern konsult for att formulera ansékan kan dock bli att
man forlorar kontrollen 6ver ansokan, dess omfattning och méjlighet att genomfora
det man lovat i ansdkan. A andra sidan kan det vara ett tidseffektivt sitt att ta fram

en ansokan.

Det kan ocksa vara svart for foretag att planera in en ansdkningsprocess i ovrigt
projektarbete. Stora komplexa projekt blir ofta forsenade och dé ar det svért att
arbeta mot strikta deadlines som finns i utlysningar. Det dr en 1&ng process med
kunder, avtal, och tillstdnd som ocksé behdver komma pa plats infor ett

investeringsbeslut.

En langsiktighet kravs

Pa fragan om tillgang till offentlig finansiering r nodvéndig for att f4 till en
klimatomstillning gdr meningarna isir nigot. A ena sidan menar man att grona
investeringar dr beroende av stod sa ldnge det inte finns krav eller reglering (i
likhet med reduktionsplikten). Kostnaden blir annars for hog och det saknas
incitament for att genomfora atgirderna. Hir pekar foretag pa behovet av att det
offentliga ersitter #ven merkostnader for drift. A andra sidan 4r det inte heller
mojligt att ha ett fornybart system som dr beroende av bidrag och subsidier i stor

skala pa lang sikt, utan produktionstekniken maste kunna sté pa egna ben nér stodet
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dras undan vilket normalt sett ar fallet. Organisationen méste pa ldng sikt ha ett

postivt business case for att omstéllningen ska kunna realiseras.

Styrmedel — langsiktiga och andamalsenliga

Det rader en stor samsyn om vikten av styrmedel. De méste vara langsiktiga och
andamaélsenliga. Man védjar till politiken att tydligt visa pa inriktning och vigval
framat. De investeringar som behover goras dr omfattande och med langa ledtider,
vilket innebér att man behover veta vilka regler som géller for en léngre tid
framover. Man upplever ocksa att tillstaindsprocessen tar for lang tid och for
exemplet transport och lagring av koldioxid kommer en stor mangd milj6tillstand

att behova inhdamtas.

Nér det géller (brist pa) stabilitet och forutségbarhet i styrmedlen ndmns
elmarknaden som ett exempel dir spelreglerna har dndrats allt for ofta. Samtidigt ar
handelssystemet EU-ETS trogrorligt. Den allmédnna uppfattningen &r att det ar for
billigt att sldppa ut koldioxid samtidigt som det inte finns varken regulatorisk
acceptans eller incitament for att minska biogena koldioxidutslédpp — 4n sa ldnge
(styrmedel for bio-CCS ar dock under utredning, se avsnitt om SOU 2020:4, sidan
19.).

Fragan om ett pris pa koldioxid dyker upp i flera intervjuer, dér de flesta som
intervjuats omfattas av EU-ETS-systemet. Som ndmnts ovan anser manga att det r
trogrorligt, och det gér sakta att f2 till stand ett koldioxidpris som blir ett verkligt
styrmedel mot nettonollutsléapp av vixthusgaser. Se bilaga D for aktuell niva pa
och historisk utveckling av priset pa utsléppsritter.

En synpunkt som framkom &r ocksa att styrmedel/stdd/incitament inte enbart ska
fokusera pé klimatnytta, utan dven inkludera affarsmdjligheter och (lokal)

néringspolitik.

Tillstandsprocesser tar for lang tid

Effektiva, transparenta tillstandsprocesser ér den forsta punkten i industrins
atgérdslista for finansiella omstillningsldsningar®. Samma resultat dyker upp i vara
intervjuer genom att de vi intervjuat menar att det tar alldeles for lang tid i sjélva
tillstindsprocessen om vi ska f2 till en omstéllning snabbt. Mer resurser for att

paskynda tillstdndsprocesser efterlyses.

Risk och riskdelningsmekanismer
En viktig fraga for industriparterna &r frdgan om risktagande och riskdelning. Vem

ska dga/betala for infrastrukturen utanfor fabriksgrindarna, exempelvis uppsamling

2 https://www.dn.se/debatt/med-ny-satsning-kan-lkab-producera-fossilfritt-jarn/
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och mellanlagring av koldioxid fran CCS-anldggningar eller vitgasledningar — det
privata eller det offentliga? Man jamfor med annan infrastruktur som stat eller
kommun &dger — t ex vattenledningar — eller andra investeringar, sdsom det statliga
vignitet. Man menar att riskdelningsmekanismer dr nodvéndiga, likasa langsiktiga
vigval/investeringar. Som exempel tar man upp hur danska och norska staten
arbetar med frdgorna — i Danmark finns Grona fonden och i Norge star staten for
bland annat for en stor del av kostnaden (investering, drift och “efterkostnader” i
form av 6vervakning, avslut och borttagning) i CCS-projektet Northern Lights.
Man vill ocksé ha hjélp med riskhantering om inte tidsplanen och volymen blir

som téankt.

Samverkan mellan olika aktorer

De flesta som medverkat i intervjuerna ser samverkan — bade nér det géller att ska
finansiering och att genomfora sjélva infrastrukturprojekten — som en stor
mojlighet och i ménga fall forutsittning. Som exempel papekar Goteborgs Hamn,
som en langsiktig stabil partner med egna muskler, att det innebér en fordel for
andra, mindre/privata aktorer ndr man soker pengar tillsamman alternativt

samtidigt (och refererar i ansokan).

Flera pekar ocksé pa att den interna samverkan &r en framgangsfaktor —
formaliserad med utpekade roller eller mer nitverksbaserad — for att 6ka
effektiviteten i ansokningsarbetet. For vissa verksamheter har det varit littare att
soka samarbeten och investerare utanfor Sveriges gréanser, eftersom intresset har

varit storre dar.

Finansieringsmaoijligheter for projekt kring klimatomstallning

Mojligheterna for EUs medlemsstater att stodja industrier med finansiering i en
klimatomstéllning styrs 1 hog utstrackning av EUs regelverk for statsstod, allménna
gruppundantagsforordningen 651/2014 (engelska General Block Exemption
Regulation, GBER, ”genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget™), och den tatt
sammankopplade Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi (engelska
Guidelines on State aid for environmental protection and energy, EEAG).
Regelverken dr upprittade for att bibehélla konkurrens pa den inre marknaden.

Kritik har riktats mot att de gor det svart for stater att bedriva offensiv
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industripolitik, sirskild med hénsyn taget till klimatomstillningen.’ De ir just nu i

en revisionsfas. Det finns gott om inspel.*

Inom IPCEU (Important Projects for Common European Interest) kan mer stod
beviljas jamfort med statsstodsreglerna, men vi har valt att inte beskriva det hir
eftersom det &r specifika regler for detta stod som vi anser faller utanfér ramen for

detta projekt.’ ©

Om EU administrerar och fordelar stod utan staters inblandning, som i Horizon
2020, Horizon Europe eller Innovationsfonden, utgér medlen inte statsstod.” Stod
som kommer fran EU sjilvt utgor ocksa statsstod om stater haft kontroll 6ver hur
medel utbetalats, som EU:s struktur- och investeringsfonder. Bedomningen sker
projektvis, varfor kombinationer av statsstod med stod frdn EU summeras och
bedoms som om de vore statsstdd i sin helhet (GBER, artikel 8).

I Sverige finns tva storre mojligheter till investeringsstdd i en klimatomstéllning:
Klimatklivet som administreras av ldnsstyrelserna och Naturvardsverket, och
Industriklivet som administreras av Energimyndigheten. De styrs av varsin

forordning som béda i forsta hand hinvisar vidare till GBER.

Konkurrenskraft i ett langre perspektiv

En viktig forutséttning for en klimatomstillning &r att de produkter som sedan kan
produceras ér konkurrenskraftiga pé internationella marknader. Avsaknaden av
globalt pris pa vixthusgasutsliapp kan verka himmande pa satsningarna. Forskning
har visat att de faktiska tekniska fordndringarna som behdver goras i olika
produktionsprocesser skiljer sig at vad giller hur kostnader fordelar sig mellan
investeringskostnader och driftskostnader inom basindustrin.® En omstéllning av
ett stdlverk exempelvis, krdver framforallt en storre engangsinvestering for att
genomfOra en genomgripande fordndring av sjidlva processen. Ett cementbruk
minskar sina utslépp istillet framforallt genom att samla in koldioxid, vilket ger
Okade driftskostnader. Som konsekvens &r det nya stalet inte mycket dyrare dn

konventionellt stdl, medan cementet &r mycket dyrare. Ddrmed spelar det stor roll

3 Se t ex Hettne, J. (2020). European industrial policy and state aid — a competence mismatch?
(Europapolitisk analys;"Vol. 2020, No. 1). Svenska institutet fér europapolitiska studier.

4T ex Banet, C. (2020). STATE AID GUIDELINES FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION AND
ENERGY (EEAG): Review process, possible changes and opportunities. Technical report, Centre on
Regulation in Europe (CERRE).

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0620(01)&from=EN

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_ 6705

’ Nicolaides, (2018). State aid and EU funding: Are they compatible? In-depth analysis requested by the
CONT committee. Technical report, EU.

8 Nykvist, B., Maltais, A., & Olsson, O. (2020). Financing the decarbonisation of heavy industry sectors
in Sweden. Technical report, Stockholm Sustainable Finance Center.
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hur olika stdod pa EU och statlig niva kan utformas vad giller vilka kostnader som

ar stodberittigande.

I EU:s statsstodsregler, och darmed de svenska stoden, betraktas i stort sett bara
okade investeringskostnader som stodberéttigande kostnader. Ett undantag &r

finansiering av innovationskluster, som kan fa stdd for drift.

Innovationsfonden fordelar risker battre

Stod som inte dr statsstod har sina egna regelverk. Innovationsfonden styrs av
forordning 2019/856, och &r en del av EU:s industripolitik inom ramen for den
grona given (”Green Deal”). Innovationsfonden kan ge stod ocksa till operationella
merkostnader. Darutdver kan ett projekt ha upp till 40% av de totala kostnaderna
innan ett beslut om att faktiskt borja bygga en anldggning tas (s.k. ’financial
close”). EU tar hér pa sig ytterligare en del av risken: det dr bara de kostnader som
uppkommer efter beslutet som kan behova betalas tillbaka i hindelse av att

anldggningen inte ger de utsldppsminskningar som uppgivits i ansékan.

Eventuella villkor for aterbetalning i Industriklivet ar inte vil beskrivna.
Energimyndigheten arbetar nu med att ta fram villkor. Man kommer inte att ga

strikt pa utslippsminskningar utan ser pa projektets genomforande som helhet.’

Finansiering av projekt som ror CCS/CCU

For projekt relaterade till CCS/CCU finns kostnader som kommer av att man
behover tillimpa innovativ teknik, och kostnader som relaterar till infrastruktur
(sasom rorledningar, forvitskning, mellanlagring och transport). Fér sddana projekt
kan det ur statsstddsperspektiv vara bra att dela upp projekten i tvé olika delar,
vilket gor att man kan undvika summering av stoden. Den del som handlar om
innovativ teknik kan avgrénsas for finansiering ur innovationsfonden, och den del
som handlar om infrastruktur kan istéllet finansieras av medlemsstater eller av

infrastrukturprogram som CEF (Connecting Europe Facility).'°

Sammanfattningsvis dr EU:s innovationsfond sarskilt 1amplig for CCS/CCU, da
sddana projekt innebdr 6kade driftskostnader som gor att sjélva produkterna
riskerar att inte vara konkurrenskraftiga. Statliga stod begrénsas av EU:s
statsstodsregler som medger finansieringsstdd for investeringskostnader men inte
for drift. Innovationsfonden ser dven driftskostnader som relevanta och

stodberittigande. Inom innovationsfonden finns dessutom tva sokomraden direkt

9 Personlig kommunikation med Anna Thorsell, Energimyndigheten, 23/2-2021.

0 Se "How to combine the Innovation Fund with other public support”, tillganglig vid
https://ec.europa.eu/climal/sites/clima/files/innovation-fund/innovation_fund_cumulation_public_en.pdf
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inriktade pa CCS/CCU, ndmligen ”Infdngning och anvéndning av koldioxid” samt

”Byggnation och drift av infaingning och lagring av koldioxid”.

Ett potentiellt problem/risk med Innovationsfonden ér att den inte kan finansiera
ménga projekt av liknande karaktér inom CCS/CCU. Problem kan uppsta om en
liknande teknik redan fatt finansiering d& den som soker senare far en ligre poédng i
beddmning av innovationspotential och nyhetsvérde. Innovationsfonden finansierar
“First of a kind” och ddrmed blir det svart om ett foretag inte ar forst ut med en
teknik. Saledes dr det av stor vikt att Sverige ligger i framkant i utvecklingen om

malet dr att fa finansiering fran EU:s Innovationsfond.

Riksgaldskontoret forbereder for grona kreditgarantier

Regeringen beslutade i november 2020 att ge Riksgéldskontoret i uppdrag att vidta
forberedande atgirder for att kunna stilla ut grona kreditgarantier''. Bakgrunden
var att regeringen i budgetpropositionen foreslog statliga kreditgarantier till grona
investeringar i Sverige. Mer specifikt ska kreditgarantierna ... utifrdn
teknikneutrala kriterier ges till foretag for stora industriinvesteringar i Sverige
som bidrar till att na madlen i miljomalssystemet och det klimatpolitiska

ramverket.”. 2

Det ér Riksgélden som efter uppdrag fran regeringen kan stélla ut statliga garantier,
vilket innebdr att staten, upp till ett visst belopp, bér delar av risken for 1anet.
Tanken 4r att de grona kreditgarantierna ska starta under forsta halvaret 2021.
Kreditgarantierna kommer bedomas utifran teknikneutrala kriterier och foreslés
kunna stéllas ut under flera ar. Att det ar teknikneutrala kriterier innebér i detta fall
att de inte stéller krav pa att en viss teknik ska anvéndas, utan utgar frén att
investeringen ska bidra till att mdjliggdra investeringar som &r viktiga for bade

hallbarhetsarbetet och svensk industris l&ngsiktiga konkurrenskraft.

Under 2021 foreslas kreditgarantierna uppga till hogst 10 miljarder kronor. For
2022 berdknas garantiramen till 15 miljarder kronor och for 2023 till 25 miljarder
kronor. Kreditgarantierna kommer att utformas sé att dtgérden ér forenlig med

EU:s regler om statligt stod."?

" https://www.regeringen.se/4ad57a/contentassets/5b2677696b8b4c4b87da06e84 1fc156f/uppdrag-att-
vidta-forberedande-atgarder-for-att-kunna-stalla-ut-statliga-kreditgarantier-for-grona-investeringar.pdf

'2 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/statliga-kreditgaranti-oppnar-for-fler-grona-
investeringar-i-sverige/

3 https://www.regeringen.se/artiklar/2020/09/fragor-och-svar-om-statliga-kreditgarantier-for-grona-
investeringar/

14(55)



\

Finansieringsmajligheter for stérre infrastrukturprojekt for klimatomstallning i Vastsverige

Industriklivets olika projekt

For att fa en bild av hur de offentliga medlen, exempelvis inom Industriklivet,
fordelas mellan olika regioner och branscher gjordes en sokning i
Energimyndighetens databas. Det blev da tydligt att de som framst beviljats
finansiering hittills &r ett fatal, mycket stora, projekt — lokaliserade utanfor

Vistsverige, se diagrammet nedan.

Industriklivet:
Totalt stéd & antal projekt

900

10
800
700

600

500

MSEK

400
300
200

100 .
6 5 9

3
5 [ | [ ] — [ |
Jarn & Stal Petrokemi & Cement Kraftvarme Massa & Ovrigt
raffinaderier pappersindustri

Framtaget av Chalmers Industriteknik, CIT Industriell Energi, baserat pd Energimyndighetens projektdatabas 01/03-2021.
Kategoriseringen av olika projekt per sektor dr gjord av CIT Industriell Energi.
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Pagaende projekt i Vastsverige

I bilaga B beskrivs relevanta padgaende klimatrelaterade forskningsprojekt inom

industrin i Véstsverige. I Tabell 1 finns en kort summering.

Tabell 1. Pagaende projekt i Vidstsverige

Namn Projekttid
ZEROC 20190901 -
20230831
Preem CCS = 20190205 -
20211231
FUTNERC | 20200701 -
20250630
CinfraCap | 20200504 -
20210331

Total Varav in-
budget kind

10 MSEK 1,6 MSEK
+ +

4,8 MNOK 1,2 MNOK
28,1 8,1 MNOK
MNOK

24,8 2,5 MSEK
MSEK

2,7MSEK = -

Medverkande
parter

Goteborg Energi
Cementa Preem
Stockholm Exergi
Avfall Sverige/
Renova

Equinor

Fortum Oslo Varme

Herdya Industripark

Chalmers

Preem

Sintef

Equinor

Aker Carbon Capture

Chalmers
Preem

Borealis

Goteborg Energi
Nordion Energi
Preem

St1

Renova

Goteborgs Hamn AB

Huvudsyfte

Ta fram en marginalkostnadskurva for en
koldioxidneutral svensk bas- och
kraftvirmeindustri med sérskild tonvikt pa
brénsle-/ramaterialbyte fran fossila brénslen
till biomassa, elektrifiering samt
tillampning av CCS/BECCS.

Genomfora en forstudie och demonstrera
energieffektiv koldioxidinfangning fran
vitgasproduktionsanldggningen vid
Preemraff i Lysekil genom att nyttja
befintlig dverskottsvirme pé raftinaderiet.
Baserat pé resultatet for denna
demonstration ska en design och en
kostnadsuppskattning tas fram for att som
nésta steg kunna realisera fullskalig CO2-
infdngning, forvitskning och mellanlagring
av COz vid Preemraff Lysekil.

Skapa ett underlag for beslut kopplat till
den tekniska utvecklingen av
raffineringsprocesser med fokus pa Preems
rdoljeraftinaderier samt Borealis
angkrackeranldggning i Stenungsund, for
att de over tid ska kunna uppna en
produktion med nettonegativa
klimatgasutslapp. Mélet &r dven att ta fram
underlag for politiska beslut.

Forstudie som genomfors av COWI med
syfte att skapa forutsdttningar for en
effektiv distributionskedja, dvs. transport
och lagring, av infangad koldioxid i

Goteborgsregionen.
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Osakerheter pa det regulatoriska omradet

Under projektets gang har tva betydelsefulla dokument publicerats, vilka har gett
upphov till diskussioner i1 arbetsgruppen: den Klimatpolitiska vigvalsutredningens
betéinkande och EU:s forslag pa en taxonomi for hallbara investeringar.
Slutresultaten av dessa forslag kommer att paverka mojligheten till
klimatomstéllning, sévél politiskt som ekonomiskt. Framfor allt bidrar de till en
osdkerhet kring framtida spelregler for grona investeringar. Utover detta finns det
begriansningar i EU-ETS-systemet samt en dverenskommelse om biologisk
mangfald som har betydelse for hur det regulatoriska omradet utvecklas framover.

Eftersom detta dr viktigt for klimatomstéllningen sd summeras nuléget nedan.

SOU 2020:4 Vagen till en klimatpositiv framtid — strategi och
handlingsplan for negativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045
Sverige ska na nettonollutslédpp senast 2045 och ha negativa nettoutslapp dérefter.
For att nd malet kravs s.k. kompletterande atgéarder vid sidan av omfattande
utsléppsminskningar. Till kompletterande atgérder riknas dkat nettoupptag och
minskade utsldpp i skog och mark, avskiljning, transport och lagring av koldioxid
med biogent ursprung, verifierade utslippsminskningar genom investeringar i
andra ldnder och negativa utsldpp genom andra tekniska atgérder (daribland bio-
CCU).

SOU 2020:4 ”Vigen till en klimatpositiv framtid — strategi och handlingsplan {for
negativa utsldpp av vixthusgaser efter 2045 14 ir en strategi som foreslar principer
och mal for en politik pd omradet kompletterande atgirder och en handlingsplan

for att nd dessa mal.

Foreslaget dr att kompletterande dtgérder 2030 ska motsvara minst 3,7 miljoner ton
koldioxid per ér, varav bio-CCS utgor 1,8 miljoner ton koldioxid per ar. 2045
foreslés att kompletterande dtgérder ska motsvara minst 10,7 miljoner ton

koldioxid per ér, varav bio-CCS utgor 3-10 miljoner ton koldioxid per &r.

Bland forslagen i SOU:n finns att Sverige bor driva fragan om att bio-CCS pa sikt
ska inga i EU:s utsldppshandelssystem. Aven om Sverige avser verka for att det pa
sikt finns EU-gemensamma styrmedel for bio-CCS, avser man att i nértid infora att
nationellt styrmedel i form av ett driftstdd till bio-CCS, for att pé sa sitt skapa
incitament och uppna en niva om ungefér 2 miljoner ton av avskild och lagrad
biogen koldioxid till 2030. Forslaget fran SOU:n ar ett styrmedel baserat pa
omvinda auktioner. I budgetpropositionen for 2021 och efterfoljande

regleringsbrev till Energimyndigheten har dock alternativet med lagringspeng lagts

14 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/01/sou-20204/
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till och myndigheten ska utreda bada dessa mojligheter. Slutredovisning i form av
omfatta forfattningsforslag och ytterligare detaljer i utformningen ska ldmnas till

Miljodepartementet senast den 15 november 2021.

Regeringen berdknar 50 miljoner kronor 2022 och 200 miljoner kronor 2023 for
detta. Det utrycks i budgetpropositionen, savil som i SOU 2020:4, att erhéllna
medel for en aktdr kan ses som ett forskott/investeringsstdd. 50 miljoner kronor
motsvarar 38 000 -77 000 ton koldioxid och 200 miljoner kronor motsvarar

154 000 - 308 000 ton koldioxid beroende av kostnaden, givet de kostnadsintervall
som presenteras i SOU 2020:4. Med andra ord racker inte aviserade medel till att
ens stddja en anldggning (om den inte ar liten). Det finns inte ndgra prognoser
avseende hur avsatta medel ska utvecklas framover. Men i SOU:n utrycks att
bindningstiden pé kontrakt bor vara 10-20 ar for att mojliggora langsiktig

planering for inblandade parter.

Energimyndigheten fér, enligt forslag frin SOU:n som har {oljts upp med
regeringsbeslut, en central roll pd (bio)-CCS-omrédet:

e Samordningsansvarig for fragor som géller CCS inklusive bio-CCS.

e Bista aktdrer inom CCS eller bio-CCS med information och végledning
om till exempel legala fragor och stéd som kan sokas nationellt eller fran
EU.

o Inritta ett nationellt centrum for CCS inklusive bio-CCS med uppgift att
frimja en &ndamaélsenlig tillimpning av CCS inklusive bio-CCS i Sverige,
bygga nétverk for 6kat kunskapsutbyte, tillhandahélla en plattform for
dialog och samarbete mellan myndigheter, aktdrer och intressenter,
mojliggora ett koordinerat agerande fran aktorernas sida och bidra till att
forstaelsen av CCS inklusive bio-CCS Okar i samhéllet.

e Ta fram ett forslag till bilateralt mellanstatligt avtal om transport till och
lagring av koldioxid i Norge som mojliggor export av koldioxid fran
svenska verksamheter for langsiktig geologisk lagring och som sdkerstéller
att transport och lagring sker pa ett sdkert och ansvarsfullt sitt. Uppdraget
innefattar att Energimyndigheten ska ta fram ett forslag till avtal med
Norge som uppfyller de krav som Londonprotokollet stdller samt
undersdka om det finns forutsittningar for att forbereda for liknande avtal
tillsammans med andra lander, till exempel Storbritannien och

Nederlanderna.

Det befintliga investeringsstddet for minusutslépp syftar till att stodja avskiljning,
transport och geologisk lagring av koldioxid av biogent ursprung eller som tagits ut
ur atmosféren. Stod medges for forskning, utveckling, test, demonstration och

investeringar. SOU 2020:4 bedomer att investeringsstddet dr av stor betydelse for
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utvecklingen av bio-CCS i Sverige. Investeringsstodet for minusutslépp ar en del
av Industriklivet och utgor den frimsta mojlighet till finansiering av bio-CCS pé
nationell niva. Det betonas i SOU 2020:4 att det nationella centrumet for CCS bor
framja att intresserade verksamhetsutdvare utfor platsspecifika studier av
forutsittningarna for bio-CCS. Studierna bor exempelvis kunna ge besked om
ungefarlig kostnad for avskiljning av olika volymer koldioxid, vilka mdjliga
transportldsningar som finns och vad de kan kosta. Studierna bor kunna finansieras

av investeringsstodet for minusutslapp.

I Bilaga C aterfinns en ldngre sammanfattning av huvudsakligt innehéll i SOU
2020:4 med fokus pa bio-CCS samt en uppfoljning av vad som har hint efter att
SOU:n kom. Flera av de aspekter som lyfts &r viktiga oavsett ursprung pa
koldioxid.

EU:s forslag till "gron taxonomi”

I juni 2020 kom taxonomiférordningen (férordning [EU] 2020/852), som
innehaller regler for att avgora nir en ekonomisk verksamhet ska anses vara
miljomaissigt hallbar. Férordningen sétter en ram for gron finansiering inom EU
genom att faststélla fyra Gvergripande villkor som en ekonomisk verksamhet méaste
uppfylla for att kvalificera sig som miljomaéssigt hallbar (se artikel 3 i for-
ordningen). Férordningen kommer vara styrande for hur t ex banker véljer att lana

ut pengar och hur finansmarknaden kommer virdera investeringar.

Forordningen trddde i kraft den 12 juli 2020. I ett forsta steg omfattar taxonomin
minskade klimatutsldpp och klimatanpassning som — enligt plan — ska borja
tillimpas fran och med den 1 januari 2022. I ett andra steg utokas den till att gélla
dven vatten och marina resurser, omstéllning till en cirkuldr ekonomi,
miljoforstoring och biologisk méngfald vilka ska borja tillimpas fran och med den
1 januari 2023.

I mars 2020 foreslog EU:s tekniska expertgrupp for hallbar finansiering
riktmérkena for en héllbar finansiering. Rapportens rekommendationer var avsedda
att ligga till grund for Europeiska kommissionens beslut om dess ram for grona

investeringar, dvs taxonomin.

Taxonomirapporten inklusive de i mars foreslagna riktméarken lades ut for offentlig
konsultation fram till 18 december 2020 och méttes av massiv kritik, nastan 47 000
remissvar och hot om blockad fran tio medlemsstater. Bland annat var de stora
inviandningar fran de nordiska ldnderna att taxonomin klassade bio-energi som en
overgangsteknologi och fordrade langtgéende fordndringar for att vattenkraft skulle
klassas som hallbar.
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Som en konsekvens av kritiken har det slutliga forslaget, som ursprungligen skulle
offentliggdras den 1 januari 2021, forsenats till &tminstone varen 2021, varefter

medlemsstaterna har fyra manader pa sig att 6verklaga det slutliga forslaget.

EU ETS och biogena utslapp av koldioxid

Det har diskuterats om ETS-systemet kan hantera biogena utslépp av koldioxid. I
juli 2020 bekréiftade EU-kommissionen i ett brev till Norges ambassador till EU att
det inte finns négot stod for bio-CCS inom ETS-direktivet och vidare att, enligt
artikel 49.1 i MRR, det endast ar fossilbaserad koldioxid som lagrats som kan
subtraheras fran en anldggnings utsldapp (EC 2020). Kommissionen indikerade
dock samtidigt att det finns ett positivt intresse for bio-CCS inom Kommissionen
och att det finns andra instrument som kan ta itu med fragan om och skapa
incitament for bioenergi med avskiljning och lagring av koldioxid pa ett mer
effektivt sétt an EU ETS. Kommissionen skrev vidare att de skulle studera dessa
instrument i sitt fortsatta arbete med " The Green Deal”, sirskilt i den revidering av
ETS som planeras liggas fram i juni 2021 (EG 2020)".

Det bor samtidigt papekas att det kommer olika signaler fran EU nér det géller
deras hallning till bio-energi inte minst exemplifierad genom deras forslag rorande

taxonomin.

Moratorium fér bio-CCS enligt konventionen for biologisk mangfald
Konventionen for biologisk mangfald bestdmde vid ett partsmote i Nagoya i 2010
att det tills vidare skulle séttas ett moratorium for klimatrelaterad geoengineering
undantaget bland annat CCS pa fossila kéllor. Detta har tolkats som att det
ddrigenom existerar ett moratorium fér bio-CCS. Asikterna om huruvida detta ér
ett strikt moratorium eller snarare en rekommendation gér isdr men den klimat-
politiska vigvalsutredningen (SOU2020:4) foreslog att: “Sverige bor verka for att
beslutet om det s.k. moratoriet om geoengineering som fattades pa konventionen
for biologisk mdngfalds tionde partsméte i Nagoya dndras sd att inte bio-CCS och

annan icke-fossil CCS omfattas av moratoriet”.

Enligt kommunikation med Regeringskansliet '°sent i december 2020 haller man

fortfarande pa att analysera hur Sverige ska forhélla sig till det s k moratoriet.

5 Mauro Petriccione EU Commission reply to Rolf Einar Fife, Ambassador of Norway to the European
Union titled; “Legal issues regarding Carbon Capture and Storage”, dated July 27 2020.

"6 Personlig kommunikation med Johanna Janson, Regeringskansliet den 22/12-2020
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Strategier for att ta del av finansiering

Under intervjuerna tillfragades industriparterna vad de gjort for att ta del av den
offentliga finansiering som finns. Infor workshopen den 21 januari 2021
bearbetades och grupperades dessa strategier i tre olika kategorier — atgérder inom
den egna organisationen, samarbete med andra organisationer samt

paverkansarbete. Totalt deltog omkring 20 deltagare.

I slutet av workshoppen fick alla deltagare summera sitt intryck av workshopen:

M Mentimeter

Min upplevelse av workshoppen

engagerad

stort tack till alla
bra diskussioner
bra summering

mycket intressant

kul att se alla synergier

o
e
()
o
o

jattebra och intressant

lovande
nya ideer

Efter workshopen har forslaget bearbetats baserat pa inputen under workshopen.
Uppdelningen i de tre olika delarna behdlls och strategierna ar ddrmed kopplade till
ett av de tre omrddena, men det &r en grazon och flera strategier gér lite in i
varandra. Det ska ocksé papekas att detta inte &r ndgot revolutionerande, och att det
ar mycket av det hiar som redan gors, framforallt av de som dr framgangsrika inom
omradet. Det finns dock ett stort virde i att medvetandegdra dven dessa till synes

enkla strategierna.

Vastsverige
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O

.

‘e
Internt — inom foretaget

Definiera behov av offentlig

finansiering och samarbeten
Organisera verksamheten internt
Hitta rétt partners med erfarenhet
Fungerande affirsmodell
Langsiktighet/flerstegsraket

Oka kunskapen om

finansieringsformerna
Ta fram EU-projektstrategi

Ta in experthjélp i
ansOkningsfasen, men dga

projektet sjilv

Samverkan i Vastsverige

Soka samarbeten med andra

aktorer forst

Delta i ndtverk / dra nytta av
nitverk for de som jobbar med

ansokningar

Pagéende projekt kring CCS bor

traffas och agera gemensamt
Ta hjilp av ett ”Grants Office”

Fungerande affarsmodell och

affarsoverenskommelser

Externt — mot beslutsfattare

Tala med en rost fran vést for att

paverka styrmedel

Driva ett aktivt paverkansarbete for

att fa riktad finansiering

Paverka att néringspolitik
inkluderas i klimatomstillningen

(miljo- vs néringsdepartementet)

Driva fragan om riskfordelning

néringsliv — offentliga aktorer

Paverka marknaden for att 6ka

efterfragan pa fossilfria produkter

Internt inom foretaget

Strategierna som berdr det interna arbetet inom foretaget handlar om att bestimma

sig for ett medvetet arbete och tillimpa en medveten strategi for offentlig

finansiering. Bland de vi intervjuade fanns mycket kunskap, men det &r inte alla

organisationer som ar dér. Att aktivt vélja hur man stéller sig till EU-finansiering &r

ocksa viktigt, utifran att det kostar péa att driva den typen av projekt. Men det

kanske viktigaste dr att ha en fungerande affirsmodell for arbetet, vilket innebér att

den offentliga finansieringen som soks bor vara en del av en langsiktig strategisk

plan for att kunna skala upp projekt och kunna fortsitta arbetet &ven utan en

offentlig finansiering.
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Det finns utmaningar bade avseende ansdkningar och i nésta skede ocksa klara av
ett projektgenomforande. En stark rekommendation &r att inte 1dmna ett
ansokningsskrivande helt &t ndgon annan extern part, utan fortfarande ”aga”
ansokan. Det blir komplicerat med exempelvis redovisning nir man inte formulerat

ansokan sjalv.

Samverkan i Vastsverige

Strategierna inom omrade samverkan handlar mycket om att soka samarbeten forst
och pengar sedan, att dra nytta av det arbete som pagar och de projekt som &r
igang. Det &r viktigt att hitta rétt partners med erfarenhet fran EU-
projekt/ansokningar och tydliggora koordineringsansvar. RISE har ett internt
”Grants office” kopplat till EU-projekt/ansokningar — som ocksé kan ge visst
externt stod. P& workshopen lyftes asikten fram att det ar battre att bygga pa de
aktdrer som har sddan kunskap och expertis (Chalmers och RISE i forsta hand) én
att satsa pé att bygga upp nagon nytt. RISE har &ven ambitioner att stirka det
svenska deltagandet inom den grona given framst genom att analysera och folja
utvecklingen samt bygga strategiskt samarbete. Utvecklingen av det arbetet kan ge

stod till samverkan i bl a Vistsverige.

Ett antal forstudier och pilotstudier pagér i vér region (ndmnda i den héir rapporten
ar CinfraCap, Preem-CCS, FUTNERC, ZEROC), men &n sa lédnge finns inga stora
projekt eller stora gemensamma ansdkningar. Férhoppningar finns om att nagot
projekt ska leda till ndgot storre inom kort och det r dérfor viktigt att pagaende
projekt samordnar sig sa kraft fokuseras pa ritt projekt. Déar hoppas vi att den hir
rapporten och workshopen bidragit till att sprida information om de olika
projekten.

Externt mot beslutsfattare

Nar det géller det externa paverkansarbetet sa finns det flera olika plattformar som
driver sddant arbete, varav Viéstsvenska kemi- och materialklustret (som 4r basen
for Klimatledande processindustri) och Héllbar kemi ar tvd exempel.
Uppfattningen pa workshopen var dock att det finns mer att gora for att arbeta
systematiskt och malinriktat i dessa ndtverk. Det dr viktigt att tala med en rost med
beslutsfattare i Stockholm och EU. Ett tydligt exempel som lyftes under
workshopen ar Sveriges eldistributionsinfrastruktur som anses skakig och leder till
oforutségbara elpriser i Véstsverige. Konkret kring CCS kan lyftas fram att det
finns ett behov av langsiktiga och tydliga spelregler, exempelvis kravs driftstod

och initialt investeringsstdd for att klara inféra CCS.
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Diskussion

Det har blivit tydligt under projektets gang att fragan om offentlig finansiering for
klimatomstillningen ar en fraga som engagerar manga. Det pagar projekt,
forskning och olika initiativ for att fora fragan framat. Det som mdjligen skiljer ut
vart projekt dr den tydliga geografiska avgransningen. Nar man tittar pa hur den
offentliga finansieringen via Industriklivet fordelats geografiskt blir det tydligt att
den vistsvenska industrin behdver bli synligare och tydligare i sina planer och
behov for att mojliggdra investeringar i exempelvis CCS-teknik eller andra storre
klimatdtgirder. Mojliga vigar som ndmnts &r att verka genom Vistsvenska

Handelskammaren, Vistsvenska Kemi- och materialklustret samt Hallbar kemi.

Riskdelning dr ocksé en fraga som behover adresseras tydligare framover. Det
handlar om stora belopp i investeringar och riskerna &r stora. Nér det géller CCS i
Norge har man arbetat med att det ar staten som tar risken i 6verenskommelser
med respektive aktor. Eftersom det till en del handlar om investeringar i en
grundldggande infrastruktur som ar kritisk for var industri sa behdvs sannolikt en
statlig finansiering. Detta behover tydliggoras tillsammans med frdgan om hur

offentligt 4gda aktorer ska agera nér det géller CCS.

I Norge star staten for en stor del av kostnaderna de ndrmaste tio &ren for bade
transport- och lagringsdelen och for en CCS-anliggning.'” Fér transport- och
lagringsdelen, dvs Northern Lights, stér staten for 73% av totala investeringarna
och 10 ars drift (baserad pa uppskattad medelkostnad, s k P50) inklusive bl a tvé
skepp och ett 6verdimensionerat ror (5 Mt CO2 per ér). For Norcems cementfabrik
i Brevik som fangar in ca hélften av sina utslépp (for vilket det finns tillrackligt
med Gverskotts-viarme pa anldggningen till att driva processen) — ca 400 kton/ar -
star staten for 84% av totala investeringen (infdngning, férvitskning, mellanlager)
plus 10 ars drift. Norcem blir &ven kompenserad for den delen av den lagrade
koldioxiden som &r biogen med ett belopp motsvarande utsléppspriset for fossil
koldioxid. I tilldgg técker man upp till 80% av kostnaderna for avslut, vervakning
och borttagning. Fortum Oslo Varme fér tdckt en mindre del av sina kostnader, upp

till 41% av investeringarna och 10 ars drift.

Den hér rapporten ér fokuserad pa koldioxid, men dven for vétgas finns stort behov
av investeringar i infrastruktur. Vid presentation av Fossilfritt Sveriges

vitgasstrategi'® i januari lovade nirvarande ministrar att det inom kort skulle

7 Stortingsmelding 33: "Langskip — fangst og lagring av CO2”, preliminar version daterad 21 september
2020

8 \/atgasstrateqi for fossilfri konkurrenskraft - Fossilfritt Sverige.
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komma ett uppdrag géllande nationell vétgasstrategi, och detta ar nu ett uppdrag
som Energimyndigheten har fatt'’. Vistsvenska aktorer behdver kraftsamla snabbt

for att paverka i denna viktiga fraga.

For att kunna paverka framtida inriktning och finansieringsmojligheter ar det
viktigt att svenska aktdrer samverkar och deltar i de olika arbetsgrupper och
kommittéer som finns kopplat till EU-kommissionen. Det handlar exempelvis om
att vara med i forberedelser kring forskningsprogram, finansieringsmekanismer och
annat. Teknikplattformar och EU:s Strategiska Energiteknologiplan (SET Plan) &r
centralt hér da inriktningen for bl a bioenergi, CCU/CCS diskuteras och bearbetas

inom dessa forum.

Som namnts i rapporten sa kvarstér flera regulatoriska frgestillningar gédllande
bade CCS och bio-CCS. For fartygs-, lastbils- och tagtransport av koldioxid sa
racker det sjdlvfallet inte med en bekréftelse i ett brev frdn kommissionen till
Norges regering att detta kan likstdllas med rortransport utan det maste tydliggoras
i relevanta direktiv att dessa transportmedium ar godkénda transportmedier for
lagring av koldioxid. Signalerna fran EU &r blandade nér det géller framtida
forhallningssitt bade till bio-CCS och till bio-energi. An s linge 4r det ocksé
oklart hur Sveriges regering och EU viljer att forhélla sig till det sa kallade
moratoriet for bio-CCS satt av konventionen for biologisk méngfald. Eftersom det
ar svart att se hur bade EU och Sverige ska klara harda utslappskrav utan bio-CCS,
sé dr sannolikheten stor att fragorna kommer att 16sas, men den stora osékerheten

ligger i hur och nér fragorna I9ses.

9 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/02/regeringen-tar-fram-nationell-vatgasstrategi/
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Bilaga A — Finansieringsmojligheter

Industriklivet

2018 lanserades detta stod som &r en langsiktig satsning (2018 — 2045) {or att
stodja en fossilfri omstéllning inom svensk industri. Fokus ér att minska industrins
processrelaterade utslépp av vixthusgaser. Fran och med januari 2021 breddas
satsningen Industriklivet. Nu blir det mdjligt att sdka stod dven for strategiskt
viktiga insatser kring ny teknik eller innovativa losningar inom industrin som
vésentligt bidrar till samhéllets klimatomstéllning. Programmet innefattar numera
“atgirder som bidrar till permanenta negativa utslépp. Industriklivet omfattar totalt
ca 750 miljoner kronor 2021. Den érliga budgeten beslutas i samband med

budgetpropositionen.

Finansiar
Energimyndigheten

For vad kan man fa finansiering?

Just nu finns f6ljande 6ppna utlysningar inom Industriklivet:

e Investerings-, pilot- och demoprojekt samt forstudier: bidrag for att ta
fram beslutsunderlag, skapa forutsittningar eller investera for att
minska vixthusgasutsléppen fran industrins processer eller uppsta
negativa vixthusgasutsliipp. Med véxthusgasutsliapp fran industrin avses
processrelaterade utslépp enligt klimatrapporteringen samt vissa
forbranningsutsléapp och diffusa utslapp kopplade till processrelaterade
utslépp. Har avses dven utslapp som uppstér vid forbréanning av
restprodukter fran fossila ravaror i tillverkningsprocesser, till exempel
fackling av industriella restgaser. Ansdkan kan ldmnas in 16pande under
aret.

e Strategiskt viktiga insatser: bidrag for att ta fram beslutsunderlag,
skapa forutsiittningar eller investera for strategiskt viktiga insatser
inom industrin som bidrar till klimatomstillningen i 6vriga samhiillet.
Med strategiskt viktiga insatser menas tillimpning av ny teknik eller andra
innovativa ldsningar inom industrin som pa ett vasentligt sétt bidrar till att
minska véxthusgasutsldppen i samhéllet. Det kan exempelvis vara nya

losningar inom omradena batteriproduktion, biodrivmedel,
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plastreturraffinaderier, vitgas eller dtervinningsanldggningar. Ansdkan kan
lamnas in 16pande under aret.

¢ Forsknings- och innovationsprojekt: bidrag for forskning och
innovation i syfte att minska vixthusgasutslapp frin industrins
processer eller uppna negativa vixthusgasutslapp. Med
véxthusgasutslépp fran industrin avses processrelaterade utslapp enligt
klimatrapporteringen samt vissa forbranningsutslapp och diffusa utslapp
kopplade till processrelaterade utsléapp. Har avses dven utsldpp som uppstar
vid forbranning av restprodukter fran fossila ravaror i
tillverkningsprocesser, till exempel fackling av industriella restgaser.
Utlysningen dr 6ppen under tva perioder per ar.

Vem kan soka?
Industrier med processrelaterade utsldpp men &ven universitet och
forskningsinstitut. Inga begrénsningar i vare sig foretagsstorlek eller mangden

vixthusgaser som foretaget slépper ut.

Exempel pa atgarder

e Atgirder som bidrar till att minska industrins utslipp av viixthusgaser.
Omrédet riktar sig mot industrier med processrelaterade utsldpp av
vaxthusgaser, frimst inom jarn- och stal, kemi- och mineral- och
cementindustri.

e Atgirder som bidrar till att minska industrins utslépp av vixthusgaser.
Omréadet ar framst riktat mot foretag med biogena utslépp av vaxthusgaser
inom exempelvis massa- och pappersindustrin samt kraftvarmeverk.

e Strategiskt viktiga insatser inom industrin som bidrar till
klimatomstéllningen i 6vriga samhéllet. Omradet riktar sig mot industrier
som pa ett vasentligt sitt kan bidra till samhéllets klimatomstallning

genom att tillimpa ny teknik eller andra innovativa losningar.

Stédniva och maxbelopp
Stdodnivaerna varierar och beror pa vilken aktor som soker samt pa vilken typ av

projekt.

Ansokan

Ansokan gors via Energimyndighetens e-tjanst E-kanalen.

Mer information

Mer information pd Energimyndighetens webbplats
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Klimatklivet

Klimatklivet ar ett investeringsstod som gar att soka for att genomfora atgarder

som innebér minskade utsldpp av vixthusgaser pa lokal och regional nivé.

Finansiar
Naturvardsverket

For vad kan man fa finansiering?
Klimatklivet gér till dtgérder som innebdr en hog CO2-minskning per investerad

krona. Exempel pé atgérdsomraden:

e Energi — genom energieffektivisering eller energikonvertering for att fasa
ut fossila bréanslen.

e Biogas och gasutsliapp — for produktion och forddling av biogas, samt for
destruktion av lust- eller deponigas alternativt tillvaratagande av
metangasutsldpp fran jordbruk.

e Industri — genom minskade utsldpp och effektivare energianviandning,
exempelvis tillvaratagande av restvdrme eller andra processrelaterade
utslapp (Verksamheter som omfattas av EU ETS kan soka Klimatklivet for

restvirmeatgérder).

Vem kan sbka?
Alla forutom privatpersoner kan sdka medel, till exempel kommuner, foretag,

landsting, organisationer och stiftelser.

Stodniva och maxbelopp

Stodnivan varierar och &r beroende av vem det dr som soker, hur mycket stéd som
sOks samt for vilken atgdrd. Se Naturvardsverkets hemsida for mer information.
Foretag kan dock aldrig f& mer dn 70 % i stod, och f6r kommuner med flera ar

maxgrinsen 50 %.

Tidsperiod/intervall
2020 ca 2 miljarder kronor och fér 2021-2022 ca 1,8 miljarder. Genomférande

kommer vara mojligt till 30 juni 2023.
Klimatklivet planerar att hélla 6ppet for ansdkningar fyra perioder under 2021:

e 18-29 januari.
e 13-27 april.
e 24 augusti — 9 september.

e 8-18 november.
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Ansodkan
Lansstyrelsen Véastra Gotaland har fatt i uppdrag att i samverkan med

Naturvardsverket och andra centrala myndigheter hantera stodet.

Underlag och berdkningar: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Bidrag/Klimatklivet/For-dig-som-vill-soka-stod-/#stodberattigande

Ansdkan via Lansstyrelsens etjénst: https:/www.e-

tjanster.lansstyrelsen.se/formservice/formDownload?serviceName=Ist cfd multise

rv_formhotell tr&scriptcomponent.cmtagname=trex-lst-

klimatinvesteringsstod ansokan-

cfd&service_name=klimatinvesteringsstod ansokan&skip.login=yes

Mer information

Information fran Léansstyrelsen: https://www.lansstyrelsen.se/vastra-

gotaland/miljo-och-vatten/energi-och-klimat/klimatinvesteringsstod.html

Information fran Naturvardsverket: http://www.naturvardsverket.se/klimatklivet

EU Innovation Fund

EU:s innovationsfond har dterkommande utlysningar fram till 2030 med en total

budget pé ca 10 miljarder euro. Mélet for EU:s innovationsfond é&r att:

e stddja projekt som demonstrerar mycket innovativa tekniker, processer
eller produkter, som é&r tillrdckligt mogna och som har en betydande
potential att minska utsldpp av véxthusgaser.

e erbjuda finansiellt stod som é&r skrdddarsytt for de stodberéttigade
projektens marknadsbehov och riskprofiler, och samtidigt locka ytterligare
offentliga och privata medel.

Budgeten for forsta utlysningen (stora projekt) var ca 1 miljard euro och for
projektutvecklingsstdd ca 8 miljoner euro. Budgeten for forsta utlysningen for

mindre projekt dr 100 miljoner euro.

Finansiar
Europeiska Kommissionen genom Horizon 2020

Vem kan soka?
Juridiska personer ("private entities, public entities, or international organisations”)

som ska implementera och driva det tdnkta projektet. Sokande kan vara ett
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konsortium. Atgirderna maste implementeras i ett EU-medlemsland eller Island

eller Norge.

For vad kan man fa finansiering?

EU:s innovationsfond fokuserar pa foljande omraden

e Innovativa koldioxidsnéla teknologier och processer i energiintensiva
industrier

¢ Infingning och anvindning av koldioxid

e Byggnation och drift av infingning och lagring av koldioxid

e Innovativ produktion av férnybar energi

e Energilagring

Stodniva och maxbelopp

Stod fran innovationsfonden till projekten kan delas ut frimst som bidrag eller
bidragande delar till blandfinansieringsinsatser. Bidrag ges for upp till 60 procent
av de merkostnader som bérs av projektets initiativtagare som ett resultat av
tillimpningen av den innovativa teknik som anvénds for att minska eller undvika
utsldppen av vixthusgaser. Relevanta kostnader for ett smaskaligt projekt (som inte

overstiger 7 500 000 euro) &r de totala kapitalkostnaderna for det berdrda projektet.

Tidsperiod/intervall
Forsta utlysningen har stéingt, se nedan for tidsspann och steg inom respektive

utlysning.
Mindre projekt

Den forsta utlysningen for mindre projekt 6ppnade 1 december 2020 och stinger
10 mars 2021. Sékande far information om utvérderingsresultatet i augusti 2021

(preliminirt) och projekt beviljas i slutet av 2021 (preliminért).
Stora projekt

Den forsta utlysningen for stora projekt dppnade 7 juli 2020 och stéingde 29
oktober. Sokande fir information om utvérderingsresultatet fran forsta steget under
forsta kvartalet 2021. De 70 hogst rankade ansdkningarna erbjuds att lamna in en
fullstdndig ansdkan senast 23 juni 2021. Sékande informeras om
utvarderingsresultatet fran andra steget under fjarde kvartalet 2021. Projekt beviljas
i slutet av 2021.

Ansokan
Ansokan gors via EU-kommissionens portal Funding & Tender Opportunities
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Mer information

Mer information om utlysningen for stora projekt finns i Funding and Tenders

portal. Utlysningstexten for stora projekt hittar du hér.
9 december 2020 arrangerades ett webbseminarium for att informera om
utlysningen och ansdkningsprocessen: https://webcast.ec.europa.cu/innovation-

fund-webinar

Mer information om utlysningen for sma projekt finns i Funding and Tenders

portal. Utlysningstexten for mindre projekt hittar du hir.

Information finns ocksé pa Energimyndighetens webbplats:
http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/omraden-

for-forskning/internationella-insatser/eus-innovationsfond/

Doktorand- och post doc-projekt for resurssmarta
industriella processer

Utlysningen avser doktorand- och post doc-projekt i en foretagsforskarskola. Det
priméra syftet dr att ta fram forskningsresultat for utveckling av resurseffektivitet i

biobaserade industriella processer.

Finansiar

Vinnova genom SIP Biolnnovation

Fo6r vad kan man fa finansiering?

Utlysningen omfattar olika applikationer och teknologier, fran enskilda processteg
till integrerade processer, fran ravara till fardig produkt och atervinning, samt
effektiv ravaruanvéndning och kunskap om biordvarans beteende i industriella

processer.

Vem kan soka?

Utlysningen véander sig i forsta hand till universitet och hogskolor med
forskarutbildning 1 samverkan med behovségare i form av tillverkare, leverantorer
och anvindare av biobaserade material, produkter och tjinster. Aven

forskningsinstitut och andra relevanta aktdrer omfattas av erbjudandet.
Exempel pa atgarder

Utlysningen avser industriella processteknologier for biobaserade bulkmaterial i
vitskeform eller blandningar av vitska och fast fas dér produktionen naturligt sker
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kontinuerligt eller i batch. Projektet ska angripa fragestillningar inom nagot eller

nagra av nedanstdende omraden:

e Kemiprocesser for biobaserad biordvara

e Selektiva och effektiva separationsprocesser

e Katalys och syntes for biobaserade kemiprodukter

e Fibermodifiering och fiberkarakterisering i integrerade processer
e Karakterisering och modellering av material- och arkformning

e Processtyrning och processkarakterisering for 6kad resurseffektivitet

Stodniva och maxbelopp
Upp till 2,6 miljoner kronor per projekt, dock max 40 procent av projektets budget.

Tidsperiod/intervall
Utlysningen har foljande tidsplan: sista ansokningsdag, 4 maj 2021, beslut

meddelas 16 juni och projekt far starta 1 augusti.

Ansokan

Gors senast 4 maj pa Vinnovas webbplats

Biolnnovation har etablerat ett koordineringsprojekt som sokande doktorand-/post
doc-projekt ska samverka med under ans6kningsfasen. Pa sa vis sidkras att
beviljade projekt skapar en fungerande helhet med gemensam akademisk miljé och

bred industrinytta.

Mer information

Mer information och kontaktuppgifter finns pa:

Biolnnovations webbplats

Vinnovas webbplats

Fonden for en rattvis omstallning - EU Just Transition Fund

Fonden for en réttvis omstéllning ska fokusera pa de industrier och regioner som
har storst koldioxidutsldpp i landet och kommer att starta upp i Sverige under 2021.
Forutom att fokusera pé de industrier och regioner som har storst koldioxidutslapp
ska fonden ocksa tackla de socioekonomiska utmaningarna som foljer av en

omstillning.

Tillvaxtverket har foreslagit ett nationellt program for detta till regeringen, vilket

under borjan av 2021 utdkas med en territoriell omstéllningsplan for Vistra
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Gotalands 14n inriktat pa raffinaderier och kemiindustri. Utlysningar for fonden

forvantas komma under slutet av 2021.

Planeringsbidrag for ansokningar till EU-program

Energimyndigheten har tidigare beviljat ett s& kallat planeringsbidrag for att stodja
svenska aktorer att ldmna in en ansokan till EU-program med energirelevans. Just
nu finns inga pengar avsatta for planeringsbidrag och det gar inte att soka

planeringsbidrag.
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Bilaga B — Pagaende projekt inom CCS

ZEROC

Projekttitel: “Overgang till en koldioxidneutral industri i Norge och Sverige -

Processlosningar och stddjande infrastruktur”.

Projektet bestar finansiellt av tva olika projekt som dock samverkar; ndmligen
ZEROC Norge och ZEROC Sverige.

Extern websajt: Nej
Projekttid: 4 ar, 20190901-20230831

Medverkande aktorer Sverige: Chalmers, Skogforsk, Preem, Goteborg Energi,
Stockholm Exergi, Avfall Sverige, Cementa. Skogforsk har anlitats som konsult for
att analysera den roll skogsbaserad biomassa kan komma att ha 1 omstéllningen

mot en koldioxidneutral industri.

Medverkande aktorer Norge: Sintef, Equinor, Fortum Oslo Varme, Herdya
Industripark

Budget:
Sverige; SEK 10,000,000 varav 1,600,000 som in-kind fran foretagen
Norge: NOK 4,800,000 varav 1,200,000 som in-kind fran foretagen

Finansidrer:
e Energimyndigheten SEK 4,000,000
¢ VGR: SEK 2,000,000
e Avfall Sverige: SEK 800 000
e Industrin Sverige kontant: SEK 1 600 000
e Industrin Sverige in-kind: SEK 1 600 000
e Telemark Fylkeskommun: NOK 1 600 000
e Gassnova: NOK 800 000
e Industrin Norge kontant: NOK 1 200 000
e Industrin Norge in-kind: NOK 1 200 000

Projektets 6vergripande mal:
Det dvergripande mélet for projektet ar att ta fram en marginalkostnadskurva
(MACC) for en koldioxidneutral svensk basindustri och kraftvirmeanléggningar

med sérskild tonvikt pé brinsle-/rdématerialbyte fran fossila brénslen till biomassa,
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elektrifiering/férnybar produktion av vitgas samt tillimpning av CO»-infangning

pa bade fossila och biobaserade utslépp.

Projektet fokuserar pa de 94 anldggningarna som i 2016 hade fossila och/eller
biogena utslapp pa minst 100 kton koldioxid. Samlade utslapp for alla
anldggningar som ingér var i 2016 32.7 Mt biogen CO, och 16.2 Mt fossil CO,.

Nir det géller de anldggningar i Vistra Gotaland som ingér i projektet s& var deras
samlade utslapp 1 2016 pa 4.4 Mt fossil CO; och 1.3 Mt biogen CO,. Sex av
anldggningarna hade relativt 14ga fossila utsliapp (< 50 kton). Det kan ocksé
konstateras att 80% av de fossila utsldppen pd anldggningarna som ingar i Vistra
Gotaland kommer fran endast sex anléggningar och att endast tva anlédggningar har
biogena utsldpp pa 250 kton eller mer, se nedan tabell (Ryaverket Boras ar till stor
del ersatt av ett nytt bio-eldat KVV — Sobacken).

Anliggning Fossila utslapp kton Biogena utsléipp kton
Preemraft, Lysekil 1428.1 0.0
Borealis Krackeranl. 664.2 0.0
Savends Avfall KVV 193.7 348.4
St1 Refinery AB 535.2 0.0
Preemraff Goteborg 503.5 0.0
Cementa Skdvde 369.4 15.5
Ryaverket, Borés 46.4 251.0
Rya Gaskombi 293.1 0.0
Filen Virmeverk 49.3 171.2
Riskullaverket 18.7 166.9
Munks;jo Billingsfors 17.7 163.0
Perstorp Stenungsund 141.8 0.0
Sédvends KVV 6.9 131.9
Lillesjo Avfalls KVV 49.3 75.8
Vargon Alloys AB 118.7 0.0

Note: Visar endast de anldggningar som slapp ut minst 100 kton CO;i 2016. De
anldggningar som ingdr i fallstudien for Vistra Gotaland (utsldpp helt ned till 10
kton) visas inte, kdlla: NVVs utsldppsstatistiker.

4 arbetspaket, nedan foljer en kort redovisning av dessa. Notera att de olika
arbetspaketen inte har niagon formell ledning utan projekt och arbetspaket
for ZEROC Sverige leds av Chalmers medan motsvarande arbetspaket i

norska delen leds av Sintef.

AP1 - Analys av koldioxidneutrala processalternativ

En forsta kartliggning av processlosningar for de olika utslédppskéllorna, dvs
processlosningar véljas ut for en mer detaljerad analys med hjélp av
processimuleringar (Aspen+) och kostnadsanalys (Aspen In-Plant Cost Estimator).
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AP2 — Infrastrukturanliggningar (>100 ktCO2/ar)
Analysera och berékna kostnaden for ny infrastruktur som behdvs nir

processlosningarna tillimpas pa de olika anldggningarna.

AP3 — Marginalkostnadskurva (MACC) for koldioxidintensiv industri
Berdkning av MACC for varje processlosning, inklusive nddvéndig infrastruktur,
och ta fram en fardplan i form av en tidslinje for implementering av atgirder for en

koldioxidfri basindustri.

AP4 — Fallstudier
En mer 6vergripande studie omfattande anlédggningar med utslépp ner till 10

kton/ar i Vistra Gotaland, Sodra Norge, Stockholmsregionen.

Nytta for foretagen i Vistsverige:

Den storste nyttan for de foretag som medverkar och/eller ingér i ZEROC (totalt 15
foretag i regionen) kommer vara att de bada far en kostnadsuppskattning och
bedomning av relevans géllande inte bara processrelaterade dndringar som kommer
fordras for att né nollutslépp utan ocksé for den associerade infrastrukturen som

kommer fordras, dels for egen del men ocksa i ett systemperspektiv.

Projektets konkreta bidrag till netto-noll utslipp:
ZEROC kommer inte konkret bidra till netto-noll utsldpp. Daremot kan projektet

leda till beslut hos foretag som 1 sin tur ger konkreta utsléppsminskningar.

Paverkan pa styrmedel/politik:

ZEROC bor absolut kunna fa en paverkan pa styrmedel och politik eftersom
projektets syfte ar att ta fram samhilleligt kostnadseffektiva klimatldsningar.
Chalmers forskning har t ex tydligt visat att bio-CCS pa stora pappers- och massa-
bruk ir en kostnadseffektiv vig att ga for att neutralisera fossila utslédpp pa mindre
anldggningar, men att infaingning och lagring av biogen CO2 i nuldget inte har
nagra ekonomiska incitament (ej heller ndgon regulatorisk acceptans inom EU) i
motsats till fossila utsldpp. Vird att nimna i detta sammanhang &r IVL:s rapport i
juni 2019 ”Incitament och finansiering av Bio-CCS i Sverige” samt den av

regeringen tillsatte utredningen SOU2020:4 Végen till en klimat-positiv framtid”.

Preem CCS

Projekttitel: "PREEM CCS — Infangning och lagring av koldioxid”.
Extern websajt: Nej

Projekttid: 32 manader, 20190205-20211231
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Medverkande aktorer Sverige: Chalmers, Preem
Medverkande aktorer Norge: Sintef, Equinor, Aker Carbon Capture (fm part of
Aker Solutions)

Budget: Projektets totala budget: NOK 28 061 000 med férdelningen (enligt

Gassnovas beslutsbrev):

Tabell X: Fordelning av budget, Preem CCS

Egen insats = Stod Totalt
Preem 5824000 2941000 8765000
Aker Solutions 750 000 750 000
Sintef Energy 750 000 750 000
Research
Chalmers 0
Equinor 750 000 750 000
Energimyndigheten 7 500 000 7 500 000
Climit/Gassnova 9546 000 9 546 000
TOTAL 8074000 19987 000 28061 000

Néarmare 70% (19.3 MNOK) av totala budgeten gar till personalkostnader, 23%
(6.5 MNOK ) till andra driftskostnader, 6% (1.7 MNOK) till utstyr och néstan 2%
till ink6ép av FoU tjanster.

Budget i Sverige enligt Energimyndighetens beslut:
SEK 12 392 000 varav Energimyndigheten beviljar 7 748 000
Egeninsats Preem: 4 644 000

Finansiiirer (exklusive in-kind):
Energimyndigheten SEK 7 748 000
Climit/Gassnova NOK 9 546 000

Projektets overgripande mal:

Det overgripande mélet med projektet dr att genomfora en forstudie och
demonstrera energi-effektiv koldioxidinfangning frén
vétgasproduktionsanldggningen vid Preemraff i Lysekil genom att nyttja befintlig
overskottsvirme pa raffinaderiet. Baserat pa resultatet for denna demonstration ska
en design och en kostnadsuppskattning tas fram for att som nésta steg kunna
realisera fullskalig CO--infangning, forvétskning och mellanlagring av koldioxid
vid Preemraff i Lysekil. Projektet ska dven belysa hela vardekedjan for CCS och
ddrigenom bidra till mojligheten att anvinda tekniken i stor skala.

6 arbetspaket, nedan foljer en kort redovisning av dessa.

APO - Projektledning/kommunikation (leds av Preem)
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Sakerstilla de administrativa, legala och finansiella delarna av projektet inklusive
rapportering till Energimyndigheten och andra aktorer samt
kommunikationsaktiviteter sisom anordnande av workshops och deltagande i olika

sammanhang for att sprida kunskap om projektet.

AP1 — Demonstration av CO:-infingning och liimplighetsstudie (leds av Aker
Carbon Capture)

Demonstrera CO--infingning med Aker Solutions mobila testanldggning pa
Preemraff i Lysekil, genom att finga in CO: fran den befintliga
vitgasproduktionsanldggningen. Baserat pé resultatet genomfors en forstudie
inklusive kostnadsuppskattning for en fullskalig infdngningsanldggning,

som inkluderar forvitskning och mellanlagring av CO.. Aven resultat av studier
utforda inom de andra aktiviteterna kommer att anvéindas som underlag. Equinor
kommer att sikerstilla att designen av den fullskaliga anldggningen dr kompatibel
med de tekniska forutsdttningar som finns for transport och lagring langs norska

vistkusten i nésta steg.

AP2 — Processmissig utvirdering av CO:-infangning i full skala (leds av
Chalmers)

AP2 fokuserar pa tekniska aspekter for att kunna integrera en anléggning med
ovriga delar av Preems raffinaderi i detalj. Aktiviteten inkluderar kartliggning av
tillgéinglig 6verskottsenergi samt processmodellering, for att identifiera mojligheter

till ytterligare CO.-infangning. Aktiviteten

innehéller ocksa en designstudie for anvdndning av kompakta virmevéxlare for

utvinning av 6verskottsvirme i raffinaderiet.

AP3 - Analys av virdekedjan for koldioxidinfingning (leds av Sintef)

AP3 innefattar en ekonomisk utvirdering av virdekedjan for CCS. Viardekedjan
innefattar infangning av CO: pa Preemraff i Lysekil, transport till norska
vastkusten samt lagring i nirhet av slutférvaring i Nordsjon. Afférs- och
finansieringslosningar for framtida anvindare av CCS (till exempel Preem) av den

norska infrastrukturen for CCS kommer att studeras.

AP4 - Identifiera aktiviteter for att 6vervinna legala och regulatoriska hinder
for transport och lagring av CO: (leds av Sintef)

Identifiera de atgdrder som méste genomforas for att overbrygga de existerande
legala och regulatoriska barridrer som hindrar transport av CO2 over
nationsgrénser, vilket dr fallet med transport av CO2 fran raffinaderiet i Lysekil till
den framtida norska CCS-infrastrukturen. Aven denna del kommer att dra en del
information och tidigare erfarenheter som finns tillgéngliga. Ddrmed kommer

projektet att ge underlag till hur man skulle kunna inkludera projektet Preem CCS i
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det redan pagéende projektet Project of Common Interest (PCI) och framtida
ansdkan till att fa finansiering fran EU:s Connecting Europe Facility (CEF).

APS - Firdplan for CO:-reduktioner pa Preems raffinaderier for att mota
Sveriges méil om nollutslipp till 2045 (leds av Chalmers)

Ta fram en plan {or framtida CO2-infangningsprojekt pa Preemraff Lysekil och
Preemraff Goteborg i en nationell kontext for utvardering om vilka dtaganden (om
nagra) som kan goras och under vilka forutséttningar som det kan vara aktuellt att
realisera dessa. Denna utvardering ska goras i relation till raffinaderiernas
utveckling och Sveriges nationella CO2-utsldppsmél. Med hénsyn taget till att

Preem har langtgdende ambitioner for biodrivmedelsproduktion pé sina
raffinaderier finns det mdjligheter till framtida Bio-CCS och negativa

vixthusgasutslapp vilket ocksa ska belysas.

Nytta for foretagen i Vistsverige:

Nyttan kommer i forsta hand vara for Preems raffinaderi i Lysekil eftersom
projektets huvudsyfte dr att demonstrera en kostnadseffektiv infadngning av
koldioxid fran vétgasanldggningen. Demonstrationen kan i sin tur bilda underlag
for en fullskalig CCS-anlidggning som redan &r 2024 kan fanga in och lagra
uppemot 500 kton koldioxid. Projektet kommer ocksé ta fram en plan for CCS och
bio-CCS for raffinaderiet i Goteborg. Andra industrier kan dra nytta av projektet
eftersom hela vérdekedjan for CCS ska belysas.

Projektets konkreta bidrag till netto-noll utsléipp:
Om projektet leder till en fullskalig CCS-anldggning i Lysekil kommer ca 500 kton

fossil koldioxid fingas in och lagras, sannolikt i Norge.

Paverkan pa styrmedel/politik:
Eftersom projektet ska belysa mojligheterna for bio-CCS kommer det ocksa kunna
paverka debatten kring ekonomiska styrmedel och regulatorisk acceptans av det

samma, bade inom Sverige och inom EU.

FUTNERC

Projekttitel: "Transformativ omstéllning mot netto negativa utslépp inom svensk

raffinaderi- och kemiindustri”
Extern websajt: Nej
Projekttid: 5 ar (60 ménader), 20200701-20250630

Medverkande aktorer Sverige: Chalmers, Preem, Borealis
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Budget: SEK 24 767 000

Varay finansiéiirer kontant:
Energimyndigheten SEK 12 267 000
Preem kontant: SEK 5 000 000
Preem in-kind: SEK 600 000
Borealis kontant; SEK 5 000 000
Borealis in-kind: SEK 1 900 000

Projektets 6vergripande mal:

Malet med projektet dr att skapa ett underlag for beslut kopplat till den tekniska
utvecklingen av raffineringsprocesser med fokus pa Preems raoljeraffinaderier
samt Borealis angkrackeranldggning i Stenungsund, for att de dver tid ska kunna
uppna en produktion med nettonegativa klimatgasutsldpp. Mélet &r dven att ta fram
underlag for politiska beslut, sa att dessa bidrar till en utveckling av dessa
industrier som ger langsiktig konkurrenskraft for raffineringsverksamheten och
kemiklustret i Vidstra Sverige, undvika ogynnsamma inlasningar, samtidigt som

nationella miljomal dver tid kan uppnas.
4 arbetspaket, nedan foljer en kort redovisning av dessa.

AP1 — Metodutveckling (leds av Chalmers)

Inom detta arbetspaket kommer generiska beskrivningar av olika komponenter och
utvarderings-metoder att tas fram som sedan ska fungera som verktygslada for att
beskriva olika mdjliga utvecklingsvigar i de parallella arbetspaketen. Arbetet som
gors kommer ta sin utgdngspunkt i den stora méngd av delmodeller som redan
finns pa Chalmers/Energiteknik och &r framtagna i samband med tidigare projekt.
Det som ar en direkt nyutveckling dr framtagandet av en metodik for att utvirdera
risk/mojlighet for en gradvis implementering av ny teknik over tid, dér det ofta
finns direkta motsatsforhéllanden mellan krav att na nérstdende och langsiktiga

mal, samtidigt som man behéller sin globala konkurrenskraft.

AP2 - Utvecklingsvigar raffinaderi (leds av Preem)

Inom detta arbetspaket kommer man gora direkta fallstudier didr man beskriver en
bredd av olika utvecklingsvidgar som sedan kan bedomas utifran olika tinkbara
regleringar och delmal som kan l4dggas pa raffinaderiverksamheten. Stort fokus
kommer vara pé den langsiktiga utvecklingen och en dkande andel biodrivmedel,
samt pa hur de satsningar som nu &r pa gang och som ska bidra till raffinaderiets
utveckling under de ndrmaste aren blir en del av en optimerad 16sning dver en
langre tidshorisont. Exempel pa analyser ar att studera effekten av att elektrifiera
processer som energi-kélla for vissa reaktionssteg eller for varme, liksom effekten

av att reformera reststrommar och kolvitebaserade brénslen till vitgas och
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koldioxid, dér vétgas anvinds som brénsle i de olika forbranningsprocesserna och
koldioxiden separeras och koncentreras for att sedan skickas till lagring (CCS) eller
atervinnas som réavara till produkter som innehéller kolatomer (elektrobrénslen,

elektrokemikalier etc.).

AP3 - Utvecklingsvigar petrokemisk industri (leds av Borealis)

Inom detta arbetspaket kommer man gora direkta fallstudier dar man beskriver en
bredd av olika utvecklingsvédgar som sedan kan bedomas utifran olika tinkbara
regleringar och delmal som kan ldggas pé petrokemisk industri. Under inledningen
av projektet kommer arbetspaketet ha tvé fokus dér det forsta ér att hitta 16sningar
som kan bli demonstration och implementering pa kort sikt (inom de ndrmaste
aren) for att borja omstéllningen. Detta arbete kompletteras med fall som tittar pa
den langsiktiga utvecklingen och hur de kortsiktiga atgidrderna blir en viktig del for
att na de langsiktiga mélen. For den petrokemiska industrin kommer fokus for den
langsiktiga utvecklingen vara att dagens fossila primér ravara byts ut mot
atercirkulerad plast kompletterat med biomassa. Dér fraktioner som frdmst uppstar
som rester fran produktionen av biodrivmedel ir speciellt intressanta. Aven rollen
av elektrifiering och infdngning av koldioxid for antingen lagring (CCS) eller
atervinning som ravara till produkter som innehéller kolatomer (elektrobréanslen,

elektrokemikalier etc.) analyseras.

AP4 - Identifiering av mdjliga synergieffekter (sa kallade Foretagsradet utser
projektledare)

Genom att skapa 6verhorning mellan fallstudierna kopplade till raffinaderi och
petrokemi, kommer det uppsté fall som har uppenbara synergier. I detta arbetspaket
kommer dessa fall identifieras och undersokas. Dér dven hinsyn tas till risker med
en titare integration av processerna. En stor fraga dr hur samordning kan skapas for
insamling och lagring av koldioxid, samt vitgasinfrastruktur. Studier inom detta
arbetspaket kommer initieras av foretagsradet, med inspel frén alla som arbetar i
projektet. Foretagsradet utser projektledare och faststéller arbetsplan for dessa

studier dir de personella resurserna allokeras fran arbetspaket 2 och 3.

Nytta for foretagen i Vistsverige:
Nyttan vill i férsta hand vara for Preem och Borealis genom identifiering av
potentiella synergi-effekter mellan de tva industrierna och genom att skapa

samordning for CCS och anvidndning av vitgas inklusive associerad infrastruktur.

Projektets konkreta bidrag till netto-noll utsléipp:

Projektet kommer inte leda till konkreta utsléppsminskningar men kan sjélvfallet
leda till utslapps-minskningar i ett senare skede badde genom konkreta dtgérder som
CCS/overgang till fornybar vétgas, men ocksé genom synergieffekter.
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Paverkan pa styrmedel/politik:
Projektet kommer sjélvfallet kunna péverka debatten kring styrmedel och politik

for klimatframjande atgérder inom industrin.

CINFRACAP

Projekttitel: Infrastruktur for transport och mellanlagring av infingad koldioxid —

en effektiv distributionskedja
Extern websajt: Nej
Projekttid: 11 ménader, 20200504-20210331

Medverkande aktorer Sverige: Goteborg Energi, Nordion Energi, Preem, Stl,

Renova och Goéteborgs Hamn AB.
Budget: SEK 2 742 000

Finansiérer:
Energimyndigheten 50%: SEK 1 371 000
Ovrig finansiering: SEK 1 371 000

Om det antas att dom medverkande aktorerna vardera finansierar 1/6-del av dom
resterande 50% sa utgoér det SEK 228 500 per partner.

Projektets 6vergripande mal:

Projektet syftar till att skapa forutséttningar for en effektiv distributionskedja, dvs.
transport och lagring, av infdngad koldioxid i Goteborgsregionen. Projektet dr
egentligen en forstudie dir Energimyndighetens klimatsatsning Industriklivet har
valt att gd in med halva kostnaden. COWI har fétt uppdraget att genomfora
forstudien och har startat arbetet med ambition att vara klar under Q1 2021.
Forstudien syftar till att arbeta fram forslag pa hur infangad koldioxid lampligast
samlas in fran respektive industri och transporteras ner till hamnen, hur
mellanforvaring ska ske innan lastning, vilka tillstdnd som maéste fram, vilka risker
som finns med projektet och dven ett forslag pa en affirsmodell ska presenteras.
Aven om CinfraCap startas i Vistsverige ér syftet att sprida och dela bade
erfarenhet och affirsmodell kring 6ppen infrastruktur for infdngad koldioxid. Bade
till andra intressenter i Sverige, men dven utanfor landet. Ett Gppet system gor det
ocksa mojligt for andra industrier och aktorer att enkelt och kostnadseffektivt

ansluta sig vilket skulle innebéra en stor samhéllsnytta med projektet.

Projektet har inga specifika arbetspaket eftersom det utgdrs av en forstudie som
gors av COWL
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Nytta for foretagen i Vistsverige:

Projektet kan potentiellt vara till stor nytta for mellanstora och stora utslédppare
inom regionen eftersom det vill belysa mojligheterna for samverkan kring CCS-
infrastruktur med Goéteborgs hamn som en sjdlvklar hubb for mellanlagring och
skeppning av CO2 fran Vistsverige till Norge. Dérigenom kan potentiellt ocksa

stora kostnadsbesparingar uppnas.

Projektets konkrete bidrag till netto-noll utsléipp:
Projektet kommer inte leda till konkreta utsldppsminskningar, men kan sjélvfallet

leda till utsldpps-minskningar i ett senare skede.

Paverkan pa styrmedel/politik:

Projektet kommer sjélvfallet kunna péverka debatten kring styrmedel och politik
for klimatframjande atgérder inom industrin. Projektet tros potentiellt kunna ha stor
paverkan pa myndigheternas roll med att frimja storskalig CCS infrastruktur i

Vistsverige.
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Bilaga C — SOU 2020:4 Vagen till en klimatpositiv
framtid — strategi och handlingsplan for negativa
utslapp av vaxthusgaser efter 2045

SOU 2020:4 ”Vigen till en klimatpositiv framtid — strategi och handlingsplan f6r
negativa utsldpp av vixthusgaser efter 2045 2° ir en strategi som innehéller
principer och mél for en politik pd omradet kompletterande atgérder och en

handlingsplan for att nd dessa mal.

I detta avsnitt presenteras en sammanfattning av huvudsakligt innehall i SOU
2020:4 med fokus pa bio-CCS. Flera av de aspekter som lyfts dr viktiga oavsett

ursprung pa koldioxid.

Det svenska klimatpolitiska ramverket fran 2017 anger att Sverige ska na
nettonollutslépp senast 2045 och ha negativa nettoutslapp dérefter. For att nd malet
krévs s.k. kompletterande atgirder vid sidan av omfattande utsldppsminskningar,

eftersom negativa nettoutslépp inte kan nés enbart genom utslappsminskningar.

Till kompletterande atgérder rdknas dkat nettoupptag och minskade utslépp i skog
och mark, avskiljning, transport och lagring av koldioxid med biogent ursprung,
verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra lander och negativa

utsldapp genom andra tekniska atgérder.

Malet om nettonollutslépp i Sverige senast 2045 &r mycket svart att nd enbart
genom utsldppsminskningar. Det beror pa att vissa utsldpp bedoms vara néstintill
omojliga att helt eliminera, atminstone inte utan att 4ven den verksamhet som ger

upphov till utsldppen upphor.

Slutsatsen blir att kompletterande atgirder behdvs for att kompensera for utsléapp
som med dagens kunskap och teknik inte helt kan elimineras. Genom en satsning
pa omradet kompletterande &tgérder, parallellt med teknikutveckling och en
samhéllsomstéllning for att minska utsléppen, gor sig Sverige inte beroende av
mycket osdkra framtida tekniksprang for att nd mélet om nettonollutslapp senast

2045, samtidigt som det ldggs en grund for att nd negativa nettoutsléapp dérefter.

Kostnaden for att na det svenska nettonollmalet senast 2045 genom enbart
utsldppsminskningar bedoms vida dverstiga kostnaden for att nd méalet genom att

dven tillgodordkna kompletterande atgérder.

20 yzgen till en klimatpositiv framtid - Regeringen.se
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Pa grund av de langa ledtiderna frén beslut till resultat for flera av de
kompletterande dtgidrderna ar det nddvéndigt att agera i nirtid, sa att inte det
framtida handlingsutrymmet for klimatpolitiken borjar krympa. Om exempelvis
bio-CCS ska kunna spela en betydande roll i klimatpolitiken 2045 behdver de
forsta anldggningarna tas 1 drift under 2020-talet, vilket krdver omgaende handling

fran statens sida.

Mal for kompletterande atgarder

Strategin innehéller mélséttningar fér volymen kompletterande atgirder uttryckta
som miniminivéer. Det kan dock visa sig framover att hdgre nivéer behovs eller ér
onskvérda. Forslagen i handlingsplanen syftar till att klara miniminivaerna, men de
skapar ocksa forutsittningar for att vid behov och pa sikt né langre och generera en

storre volym kompletterande atgérder.

Inriktningen bor vara att till 2030 skapa kompletterande atgidrder som motsvarar
minst 3,7 miljoner ton koldioxid per &r, med en ungefarlig fordelning mellan de
huvudsakliga &tgérdstyperna enligt Tabell 1 nedan. Inriktningen kan komma att
behova justeras i samband med de kontrollstationer som foreslas, for att reflektera

vunna erfarenheter och omvirldsutveckling.

Tabell 2. Inriktning for kompletterande atgarder 2030.

Typ av kompletterande atgérd Mton C0:-ehv./ar
Okad kolsdnka i skog och mark 12+
Ayskiljning och lagring aw biogen koldioxid (bio-COS) 18

Verifierade uts|ppsminskningar i andra lander 0,7
Summa 17

! Matsvarar hela effekten av fireslagna kempletterands Stgarder [Emfart med om Stgarderna inte genomfirts.
% Inklusive anvandning av hiokol zom kolsnka, vilket dock inte bedims ge n3got stame tillskott till 2030,

Inriktningen &r att Sverige 2045 ska astadkomma kompletterande atgirder som
motsvarar minst 10,7 miljoner ton koldioxid per ar. Det ska finnas forutsittningar
att 6ka den nivan efter 2045, om behov skulle finnas. Det ir inte ldmpligt att redan
nu foresld en detaljerad fordelning mellan olika typer av kompletterande atgérder
2045 eftersom den framtida utvecklingen av dtgirdskostnader, alternativa tekniker
och fordndringar i omvérlden inte gar att forutséga. Att lasa fast en fordelning
utifrdn dagens kunskap riskerar darfor att fordyra och forsdmra effekten av
kompletterande atgérder som verktyg inom klimatpolitiken. Det gér dock att fora
ett resonemang om mdjligt utfallsrum 2045 med intervall for de olika
atgirdstyperna, givet inriktningen till 2030 och innehallet i handlingsplanen
(Tabell 2).
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Tabell 3. Utfallsrum for olika typer av kompletterande atgarder 2045, givet inriktningen till 2030 och
handlingsplan.

Typ av kompletterande atgérd Mtan CO-eky./ ar
{kad kolsinka i skog och mark gy L
Ayskilining och lagring av biogen koldiawid (bio-GOS) 10

Andra tekniker fir negativa utslipp -
Verifierade utsldppsminskningar i andra lander — negativa utslapp {-mycket stor

! Bwzer fareslagna kompletterande atgarder i denna strategi.

2| en varld som stiller om i linje med Parisavtalets temperaturmal beddms infe prisema fiir verificrade
wtzlippeminskningar i andra lander zkilja sig markant jamfart med kostmaderna for att genomfara
Stgarder for negativa utslapp i Swerige.

Handlingsplan for att uppna strategins syfte och malen for kompletterande
atgarder

Regeringen och riksdagen behdver skapa tillrdckliga incitament for kompletterande
atgirder for att sddana ska genomforas i dnskad utstriickning. Atgirder som medfor
ett okat upptag av koldioxid fran atmosfaren saknar i stor utstrickning incitament
inom ramen for dagens klimatpolitik. Det finns inte heller nagra styrmedel som ger
marknadsaktdrer incitament att bidra till att finansiera kompletterande &tgidrder som

ett alternativ till att genomfora egna utsldppsminskningar.

SOU 2020:4 innehaller dels en handlingsplan som avser att skapa grundldggande,
generella forutséttningar for kompletterande atgérder oavsett atgirdstyp och
inkluderar forslag gillande att mal bor sittas for kompletterande atgérder, att
kontrollstationer genomfors for kompletterande atgérder och att en heltickande och
transparent redovisning av kompletterande atgéarder utvecklas. Efter det f6ljer
handlingsplaner for respektive kompletterande atgérder innehallande en
beskrivning av forutsittningar och bedomning samt forslag till vilka atgérder som

bor vidtas.

Avskiljning och lagring av biogen koldioxid - férutsattningar och bedémning
Sverige har goda forutséttningar for bio-CCS. Den realiserbara potentialen for bio-
CCS i Sverige uppgar till minst 10 miljoner ton biogen koldioxid per ér i ett 2045-
perspektiv (se tabell i foregdende avsnitt). Bio-CCS har goda forutsittningar att bli
en kostnadseffektiv atgird for att na det langsiktiga klimatmalet om

nettonollutslépp senast 2045.

Avskiljning av biogen koldioxid bor kunna genomf6ras till en kostnad av 400 till
600 kronor per ton pé anldggningar med gynnsamma forutsittningar for bio-CCS,
framst inom massa- och pappersindustrin och kraftvirmeproduktion. Kostnaden for
transport av koldioxid fran svenska anldggningar till en lagringsplats uppskattas till
mellan 150 och 300 kronor per ton. Lagring och vervakning av lagringsplatsen
bor kunna ske till en kostnad av 100 till 200 kronor per ton koldioxid.
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Sverige bor inte 1 nuldget prioritera att uppfora ett lager pa svenskt territorium. For
att bio-CCS ska kunna genomforas vid svenska utslappskallor i nartid kravs darfor
lagring av koldioxid utanfor Sveriges granser. Forutsattningar behover darfor
skapas for koldioxidlagring utomlands. De legala hinder som i dag finns for
gransoverskridande transport och lagring av koldioxid behdver undanréjas.
Svenska myndigheter bor ocksa tillsammans med myndigheter i mojliga
lagringslédnder undersdka behovet av bilaterala avtal och vad dessa borde omfatta

for att underlétta transport till och lagring i annat land.

For transport av koldioxid till en lagringsplats ar fartygsbaserad transport det enda
realistiska alternativet vid CCS inklusive bio-CCS i Sverige for overskadlig
framtid. Avsténdet till en tdnkbar lagringsplats paverkar kostnadsbilden men inte
pa ett avgorande sitt; s& lange en anldggning &r lokaliserad utmed den svenska
kusten eller vid Mélaren och Vénern kan anlédggningen vara en kandidat for CCS
inklusive bio-CCS. Staten bor dock 1 nuldget avsté fran att i egen regi genomfora

en satsning pé transportinfrastruktur for koldioxid.

Svensk bio-CCS beddms medfora smé konsekvenser for den biologiska
mangfalden vid de kvantiteter som 4r relevanta for att na nettonollmaélet, &ven om

uttaget av biomassa okar nagot jamfort med dagens situation.

For att ytterligare forbattra kunskapslaget kan forskning riktas mot systemfragor
kopplade till CCS inklusive bio-CCS —t ex styrmedel, acceptans,
virdekedjeintegrering samt konsekvenser for biomassaanvandningen och
energisystemet vid en omfattande tillimpning av CCS inklusive bio-CCS 1 Sverige.
Grundforskning och tillimpad forskning i samarbete med svensk industri for att
sdnka kostnaden och minska energiintensiteten for CCS inklusive bio-CCS ar

ocksa av stor vikt.

Det saknas i dag sévil nationella som EU-gemensamma ekonomiska incitament for
fullskalig bio-CCS. En incitamentsstruktur behover inforas som framjar
teknikutveckling och demonstrationsverksamhet samtidigt som den skapar
langsiktiga ekonomiska forutsattningar for fullskaliga projekt inom bio-CCS.
Styrning for att utveckla komplicerade och kapitalintensiva virdekedjor som bio-

CCS behdver vara uthéllig, forutsdgbar och langsiktig.

Bio-CCS resulterar i ett nettoupptag av koldioxid ur atmosfaren, vilket dr en nytta
som kan tillskrivas ett ekonomiskt varde for samhdllet 1 stort men det resulterar inte

i ndgon nytta specifikt for den

verksamhetsutovare som tillimpar bio-CCS. Utslépp av fossil koldioxid orsakar
déremot en skada for samhéllet men &r en oonskad bieffekt av produktion som &r
en nytta for verksamhetsutovaren. Nér styrmedel for bio-CCS utformas behdver
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hénsyn tas till den stora principiella skillnaden mellan de tva fallen. Medan det ar
rimligt att en utsldppare betalar for de skador utsléppen dstadkommer &r det rimligt
att den som skapar negativa utslapp genom bio-CCS far betalt for den nytta som

genereras.

Parallellt med att Sverige utvecklar nationella styrmedel for introduktion av bio-
CCS behdver Sverige verka for att EU-gemensamma styrmedel kommer pa plats.
Sverige behover vara lyhort gentemot andra medlemsstater och Europeiska
kommissionen samt agera pragmatiskt och strategiskt utifran svenska intressen nir

det giller hur styrmedel utformas pd EU-niva.

Ingen myndighet &r i dag utpekad som dvergripande ansvarig for CCS-fragor.
Ingen myndighet har heller ett utpekat ansvar att samordna myndigheternas arbete
med CCS inklusive bio-CCS. Detta &r en brist som bor atgirdas.

Avskilining och lagring av biogen koldioxid - atgarder som bor vidtas
Skapa forutsdttningar for transport och lagring av koldioxid

. Sverige bor driva fragan om att alla transporter av koldioxid for
lagring ska ingé i EU:s utsldppshandelssystem.

. Sverige bor ratificera den édndring av Londonprotokollet som innebér
att transport av koldioxid for geologisk lagring hos annan part till
protokollet under vissa forutsittningar undantas fran det exportforbud
som protokollet foreskriver.

. Sverige bor ta initiativ till att parterna till Helsingforskonventionen
andrar konventionen eller antar en resolution om tolkning av
konventionen som innebér att geologisk lagring i havsbotten tillats, s&
att CCS-direktivet blir forenligt med konventionen.

. Sverige bor verka for att beslutet om det s.k. moratoriet om
geoengineering som fattades pa konventionen for biologisk mangfalds
tionde partsmote i Nagoya éndras sa att inte bio-CCS och annan icke-
fossil CCS omfattas av moratoriet.

. Sverige bor foresla att ett tilldgg gors till definitionerna av transport av
koldioxid i kommissionens forordning sé att statligt stod dven kan ges
for andra transporter av koldioxid for lagring dn genom rérledningar.
Vidare bor Sverige foresla att mojligheterna att ge statsstod enligt
gruppundantagsforordningen och riktlinjerna for statligt stod till
avskiljning och lagring av koldioxid forlangs.

. Sveriges geologiska undersdkning (SGU) bor fé i uppdrag att
identifiera vad ett beslutsunderlag om en svensk lagringsplats for

koldioxid behover innehalla och hur ett sadant skulle kunna tas fram.
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. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att tillsammans med norska
myndigheter precisera vad ett bilateralt mellanstatligt avtal om
transport till och lagring av koldioxid i Norge bor innehalla, inklusive
vad som behovs for att uppfylla kraven enligt Londonprotokollet for
export av koldioxid. I uppdraget bor dven inga att utréna om intresse
finns i Nederlédnderna och Storbritannien for att genomfora

motsvarande analys tillsammans med nimnda svenska myndigheter.
Fortsdtt stodja teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS

. Investeringsstddet for minusutslépp bor fortsétta att framja
teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS. Riktat stod for
teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS behdver sannolikt
finnas kvar i ndgon form fram till atminstone 2030, d&ven om de
insatser som behdver stod kan komma att dndra karaktér fram tills
dess. Anslagets framtida storlek bor bestimmas med hénsyn till

erfarenheterna fran genomforda utlysningar och insatser.
Tilldmpa omvind auktionering for att stodja fullskalig bio-CCS

. Energimyndigheten bor fé i uppgift att anordna s.k. omvénda auktioner
av negativa koldioxidutsldpp genom bio-CCS for att stédja fullskalig
bio-CCS.

. De omviénda auktionerna ska resultera i differentierade garantipriser
for lagrad biogen koldioxid for de aktdrer som vinner auktionerna
(normalt de ldgsta buden). Den ersittning som utbetalas bor vara
mellanskillnaden mellan 6verenskommet garantipris och virdet av
eventuella EU-stod och nationella stod for att framja bio-CCS som en
aktor erhaller. For att fa medel utbetalda bor det stdllas krav pé att
projektigaren ansokt om relevanta stod fran EU.

. Utbetalningar bor delvis kunna ske i forskott, vilket kan ses som en
form av investeringsstod. Upphandlingarna bor vara begrénsade i
termer av maximal totalkostnad och maximal kostnad per ton
geologiskt lagrad koldioxid. Bindningstiden bor vara 10-20 ar for att
mojliggora langsiktig planering for inblandade parter.

. Den totala méngden lagrad biogen koldioxid som upphandlas genom
omvénda auktioner bor i ett forsta skede begrénsas till maximalt 2
miljoner ton per ar (uppskattningsvis 3—5 anldggningar). Nér bio-CCS
natt denna kvantitet och mognadsgrad i Sverige bor erfarenheterna
med omvénd auktionering utvérderas, som en del av en 6versyn av

formerna for den fortsatta styrningen av bio-CCS.
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Ovrig styrning av bio-CCS

. Pa sikt kan de ekonomiska styrmedel som foreslds ovan Gppnas upp
dven for andra tekniker for negativa véaxthusgasutslédpp som innebar
permanent lagring i syfte att 6ka forutséttningarna for
kostnadseffektivitet i styrningen. Ingen sadan annan teknik beddms
dock i nuldget vara tillrackligt mogen och ha potential i Sverige.

. Nuvarande regler for beskattning innebaér att det ofta ar fordelaktigt att
anvanda dnga i stéllet for el for avskiljning av koldioxid. Detta kan
leda till att anldggningar med egen elproduktion som tillimpar
CCS/bio-CCS byter till angturbiner med l4gre maximal eleffekt &n i
dag, vilket bl.a. kan leda till forsdmrad effektbalans under kalla
vinterdagar. Regeringen bor se dver om det finns anledning och
mdjlighet att skattebefria egenproducerad el som anvénds for
avskiljning av koldioxid, eller att vidta annan atgérd for att minska
risken for en forsdmrad effektbalans till f6ljd av turbinbyten.

. Koldioxidlagring som bidrar till 6kad utvinning av olja eller naturgas
genom s.k. enhanced hydrocarbon recovery (EHR) bor inte kunna
raknas som en kompletterande atgérd for att nd de svenska
klimatmaélen, oavsett koldioxidens ursprung. Endast projekt inom CCS
inklusive bio-CCS dar koldioxidlagringen sker permanent och utan att
bidra till EHR bor kunna ta del av statligt stod.

Fortydliga och utveckla ansvarsfordelningen inom staten

. Energimyndigheten bor géras samordningsansvarig for fragor som
géller CCS inklusive bio-CCS genom ett tilldgg till myndighetens
instruktion som innebar att myndigheten ska samordna arbetet vid
berérda myndigheter i CCS-fragor och goras ansvarig for CCS-fragor
som inte faller inom ndgon annan myndighets ansvarsomrade.
Myndigheten bor ocksé fa i uppgift att bista aktorer inom CCS eller
bio-CCS med information och végledning om t ex legala fragor och
stod som kan sokas nationellt eller fran EU.

. Regeringen bor ge Energimyndigheten i uppgift att inrdtta ett nationellt
centrum for CCS inklusive bio-CCS. Det nationella centrumet bor ha
till uppgift att frimja en dndamalsenlig tillimpning av CCS inklusive
bio-CCS i Sverige, bygga nitverk for 6kat kunskapsutbyte,
tillhandahélla en plattform for dialog och samarbete mellan
myndigheter, aktorer och intressenter, mojliggora ett koordinerat
agerande fran aktorernas sida och bidra till att forstaelsen av CCS
inklusive bio-CCS okar i samhallet.
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. Det nationella centrumet for CCS inklusive bio-CCS bor fa i uppgift

att frdmja att intresserade verksamhetsutovare utfor platsspecifika

studier av forutsittningarna for bio-CCS. Studierna bor exempelvis

kunna ge besked om ungefirlig kostnad for avskiljning av olika

volymer koldioxid, vilka mdjliga transportlosningar som finns och vad

de kan kosta. Studierna bor kunna finansieras av investeringsstddet for

minusutsldpp. Stodet bor kunna sdkas av och utbetalas till

verksamhetsutdvaren.

. Energimyndigheten bor fé i uppdrag att utreda hur samordning av olika

provnings- och tillsynsfragor géllande CCS inklusive bio-CCS skulle

kunna underlédtta avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran

svenska utsléppskallor. Detta inkluderar tillstaindsprovningen enligt

utslappshandelssystemet. I uppdraget bor inga att ta fram en plan for

en vigledning med stdd och rad till verksamhetsutdvare och tillstands-

och tillsynsmyndigheter i provnings- och tillsynsfragor géllande CCS

inklusive bio-CCS s att provningarna och tillsynen blir sé effektiv

som mojligt samt, dér det &r mojligt, verka for att provningarna 16per

parallellt. Vidare bor uppdraget omfatta om en sérskild myndighet ska

ha ett samordningsansvar for provning och tillsyn av CCS- inklusive

bio-CCS-anlidggningar och vilken myndighet som i sa fall ska ha ett

sadant ansvar.

Kostnader for bio-CCS i Sverige baserat pa uppskattningar i SOU 2020:4

Tabell 13 och Tabell 14 visar de uppskattade kostnader och potentialer for bio-

CCS i Sverige som presenteras i SOU 2020:4. Som ndmndes ovan, bor avskiljning

av biogen koldioxid kunna genomforas till en kostnad av 400 till 600 kronor per

ton pa anldggningar med gynnsamma forutsittningar for bio-CCS inom massa- och

pappersindustri samt kraftvirmeproduktion. Fér en kostnad som understiger 800

kronor per ton bor mer &n 10 miljoner ton biogen koldioxid per &r kunna avskiljas

inom dessa sektorer.

Tabell 4. Uppskattade kostnadsintervall for bio-CCS i Sverige enligt SOU 2020:4.

kr per ton koldioxid Min Max
Avskiljning 400 800
Transport 150 300
Lagring och &vervakning 100 200
Totalt 650 1300
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Tabell 5. Potential for bio-CCS i Sverige 2030 respektive 2045 enligt SOU 2020:4.

miljoner ton koldioxid 2030 2045
IIMinII IIMaXII
1,8 3 10

Utifran viardena Tabell 13 och Tabell 14 har den totala kostnaden for bio-CCS som
kompletterande atgérd berdknats, se Tabell 15.

Tabell 6. Totala kostnaden for bio-CCS som kompletterande atgard utifran uppskattade
kostnadsintervall och potential fér bio-CCS i Sverige enligt SOU 2020:4.

miljoner kr 2030 2045

Kostnad Min Max Min Min Max Max
Potential "Min" "Max" "Min" "Max"
Avskiljning 720 1080 1200 4000 1800 6000
Transport 270 540 450 1500 900 0
Lagring och &vervakning 180 360 300 1000 600 0
Totalt 1170 1980 1950 6500 3300 6000

Ar 2030 uppgér den arliga kostnaden till mellan 1,2 och 2,3 miljarder kr. Ar 2045
uppgar kostnaden till mellan 2 och 8 miljarder kr arligen. Det stora
kostnadsintervallet for ar 2045 beror frimst pé att potentialen ar sa oséker.

Uppfoljning — vad har hant efter SOU 2020:4

Budgetpropositionen fér 2021
I budgetpropositionen for 20212 foreslar regeringen flera satsningar pa
nddvindiga kompletterande atgarder som kan bidra till att na malet om
nettonollutslépp senast 2045.

Regeringen aviserar en kommande satsning pé avskiljning och lagring av koldioxid
fran biogent ursprung (bio-CCS) genom ett driftstdd. Driftstodet kan vara i form av
en omvénd auktionering eller en lagringspeng. Regeringen berdknar 50 miljoner kr
2022 och 200 miljoner kr 2023 for detta. Avisering sker under Industriklivet.

50 miljoner kr motsvarar 38 000-77 000 ton koldioxid och 200 miljoner kr
motsvarar 154 000-308 000 ton koldioxid beroende av kostnaden, givet de

kostnadsintervall som presenteras i Tabell 13. Det utrycks i budgetpropositionen

21 Satsningar pa miljdteknik for klimatomstaliningen i arets budgetproposition - Regeringen.se
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att erhédllna medel for en aktdr kan ses som ett forskott/investeringsstod. Det finns

inte nagra prognoser avseende hur avsatt medel ska utvecklas framover.

Uppdrag till Energimyndigheten

I regleringsbrevet for budgetaret 2021% avseende Energimyndigheten finns under
uppdrag ett avsnitt avseende driftstdd till bio-CCS. Till forslaget fran SOU:n pa ett
styrmedel baserat pd omvénda auktioner, ldggs de som ocksé angavs i

budgetpropositionen, det vill séga lagringspeng.

Statens energimyndighet ska ldmna forslag pé utformning av ett system for
driftstdd, i form av omvénd auktionering eller fast lagringspeng, for avskiljning,
infangning och lagring av koldioxid fran fornybara kéllor (bio-CCS). Myndigheten
ska dven se dver mojligheten att inkludera negativa utslédpp med hjélp av biokol i
systemet. Statens energimyndighet ska vid behov samrada med berorda
myndigheter och aktorer. Analysen ska beakta slutsatser SOU 2020:4 och
remissyttrandena. En delredovisning ska l&dmnas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 15 april 2021. Delredovisningen ska inkludera ett
forslag till utformning av driftstodet sdsom exempelvis tidsplan, stodnivéer,
kontraktslédngd, kopplingen med andra befintliga stodsystem, ansvarsfrigor,
hantering av forluster och ldckage samt for och nackdelar med de olika
stodsystemen. Slutredovisning ska ldmnas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 15 november 2021. Slutredovisningen ska omfatta

forfattningsforslag och ytterligare detaljer i utformningen.

Sverige har ratificerat den &dndring av Londonprotokollet som innebér att transport
av koldioxid for geologisk lagring hos annan part till protokollet under vissa
forutséttningar undantas frén det exportforbud som protokollet foreskriver. Det
behdvs dock inte for att tillimpa den provisoriska l6sningen som Oppnar for
bilaterala avtal linder emellan. Avseende bilateralt mellanstatligt avtal om
transport till och lagring av koldioxid i Norge s& har Energimyndigheten fatt i
uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till avtal som mdjliggdr export av
koldioxid fran svenska verksamheter for langsiktig geologisk lagring och som
sdkerstéller att transport och lagring sker pa ett sdkert och ansvarsfullt sitt.
Uppdraget innefattar att Energimyndigheten ska ta fram ett forslag till avtal med
Norge som uppfyller de krav som Londonprotokollet stéller samt undersdoka om det
finns forutséttningar for att forbereda for liknande avtal tillsammans med andra

lander, till exempel Storbritannien och Nederldnderna. Energimyndigheten for

22 Regleringsbrev 2021 Myndighet Statens energimyndighet - Ekonomistyrningsverket (esv.se).
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ocksa uppdraget att vara ett nationellt centrum for frdgor om infangning och

lagring av koldioxid.*

EU-niva

I konsekvensanalysen for EU:s ldngsiktiga klimatstrategi ligger kommissionen
fram ett antal scenarier for hur EU ska na nettonollutslapp till 2050; Kommissionen
identifierar dér bio-CCS som en del av 16sningen, men noterar samtidigt att det
finns tydliga begransningar sasom tillgangen till héllbart producerad biomassa mm.
Kommissionen har i andra sammanhang pekat pa att det finns instrument som kan
skapa incitament for bio-CCS och att de kommer att undersoka detta inom arbetet
med Green Deal och sirskilt i samband med forslaget till reviderat ETS-direktiv i
juni 2021.

Avseende statligt stdd for transport av koldioxid for lagring med annat
transportmedium &n rorledningar, till exempel fartyg och lastbil, sa har
kommissionen i svar till Norge uttryckt det som att transport av koldioxid for
lagring med fartyg eller lastbil ar att likstdlla med transport via pipeline. I samband
med revideringen av EU-ETS sa bor denna tolkning tydliggoras i direktivet.

2 Uppdrag at Energimyndigheten att vara nationellt centrum for avskilining och lagring av koldioxid
samt ta fram ett forslag till avtal - Regeringen.se.
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Bilaga D — Utslappspris for koldioxid

a0
35

30

N
u

€/Ton CO2
~N
S

=
o

10

R T T R R EE R EEEEEEEEEEEEEE R EEEEEEEREEEEEEREEE

Utslappspris for koldioxid i €/ton mellan februari 2005 och februari 2021. Kurvan
visar berdknat genomsnitt per manad for dagliga noteringar av "one-year-ahead
futures” enligt Nasdag OMX (tidigare Nordpool).

Som det framgar av figuren har utslappspriset hdjt sig avsevért sedan borjan pa
2018 och de senaste manaderna har priset faktisk nétt en ny niva vél 6ver € 30 per
ton. Detta &r &nda ldngt under de kostnader som berdknats for CCS. Om man utgér
frén t ex Northern Lights ambition om att till 2030 né en kostnad pa mellan € 30
och € 55 per ton for transport- och lagringsdelen sé kan kostnaden for hela kedjan
inklusive infdngningen uppskattas till mellan € 80 och € 120 per ton. Detta framst
beroende pa volym och transportstriacka (som i sin tur bestimmer behovet for
mellanlagring). Samtidigt 4r det klart att allt eftersom utsléppstaket sénks for
anldggningar inom handelssystemet s& kommer sannolikt utslédppspriset fortsétta att
stiga.
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